REPUBLIQUE FRANCAISE

EXTRAIT DU REGISTRE

DEPARTEMENT
PYRENEES-ATLANTIQUES des Délibérations du Conseil Communautaire
de la Communauté de Communes
Nombre de DE LA VALLEE D’OSSAU
membres 4 Avenue des Pyrénées — ARUDY
Afférents En Qui ont pris
au Conseil exercice part ala [DELIBERATION n°2017/91|
Communautaire délibération
32 32 30

L’An deux mille dix-sept et le mardi 12 décembre a 20 heures 00, le Conseil Communautaire
de la Vallée d'Ossau, légalement convoqué le 7 décembre, s'est réuni au nombre prescrit par la

loi, espace Pachou a Arudy.

Présents titulaires : M. AUSSANT, CASAUBON, SARTHE, BARRABOURG, BARBAN, GOMEZ,
PAROIX, MARTIN, CARRERE, DOUX, MASONNAVE, CARREY, MOUNAUT, DUCHATEAU,
LABERNADIE, ALBIRA, SARRAILH, LABOURDETTE, SANZ, BOUSQUET, GARROCQ, et Mmes
BERGES, MOURTEROT, HELIP, TOUTU, BARRAQUE et MOULAT.

Mme CLAVIER donne procuration @ M. AUSSANT
M. VISSE donne procuration a M. MARTIN
M. CASADEBAIG donne procuration a M. MOUNAUT

Secrétaire de séance : M. AUSSANT

OBJET : FINANCES - APPROBATION DU RAPPORT DE REVISION LIBRE DES ATTRIBUTIONS DE
COMPENSATION

RAPPORTEUR : Fernand MARTIN, Président de la CLECT

VU la loi n°2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République ;
VU le 1° bis du V de I'article 1609 nonies C du code général des impéts ;

Considérant le transfert, au 1" janvier 2017, des compétences « création, aménagement, entretien et
gestion de- zones d’activité industrielle, commerciale, tertiaire, artisanale, touristique, portuaire ou
aéronautique » et « promotion du tourisme, dont la création d'office de tourisme » dans le cadre de la loi
n°2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la Republigue ;

Considérant le rapport d'évaluation des charges transférées 2017 approuvé par le conseil communautaire le
26 septembre 2017 et actuellement soumis au vote des conseils municipaux des communes membres.

Considérant le rapport de révision libre des attributions de compensation adopté par la Commission locale
d’évaluation des charges transférées (CLECT) le 6 décembre 2017.

Considérant que la révision libre du montant de I'attribution de compensation nécessite une délibération
concordante du conseil communautaire, statuant a la majorité des deux tiers, et des conseils municipaux

des communes membres intéressées.

M. MARTIN, président de la commission locale d’évaluation des charges transférées, soumet a 'approbation
du conseil communautaire la révision libre des attributions de compensation des communes d'Arudy et de

Laruns conformement au rapport de la CLECT ci-joint.

M. MARTIN invite le conseil municipal de chacune des communes intéressées, soit les communes
directement impactées par la révision des attributions de compensation que sont, en I'espéce, Arudy et
Laruns, a délibérer sur I'approbation du montant révisé de lattribution de compensation.

Le rapport entendu,
Le Conseil Communautalre ala majorlte (1 CONTRE Nl SARTHE)

APPROUVE le montant révisé de I attrlbutlon de Compensatlon des communes d’Arug



COMMISSION LOCALE
D’EVALUATION DES
CHARGES TRANSFEREES

Rapport

Révision libre 2017
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QLORON STE MARIE
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Introduction

e La révision libre des attributions de compensation :

Le montant de I'attribution de compensation fixé initialement entre un établissement public
de coopération intercommunale (EPCI) et ses communes membres peut 3 tout moment faire I'objet
d’une révision.

Selon I'article 1° bis du V de I'article 1609 nonies C du CGl, « le montant de I'attribution de
compensation et les conditions de sa révision peuvent étre fixés librement par délibérations
concordantes du conseil communautaire, statuant a la majorité des deux tiers, et des conseils
municipaux des communes membres intéressées, en tenant compte du rapport de la commission
locales d’évaluation des transferts de charges (CLECT) ».

e Un rapport complémentaire au rapport sur I'évaluation des charges transférées en 2017 au titre
des compétences « zones d’activité » et « promotion du tourisme » :

Le 20 septembre 2017, la CLECT a adopté un rapport sur I"évaluation des charges nettes
transférées en 2017 au titre des compétences « création, aménagement, entretien et gestion de zones
d’activité » et « promotion du tourisme, dont la création d’office de tourisme ». Celui-ci a été
approuvé, a l'unanimité, par le conseil communautaire le 26 septembre 2017 et est actuellement
soumis a I'approbation des conseils municipaux.

Dans le cadre de ce rapport, la CLECT a estimé ne pas avoir eu le temps matériel d'évaluer avec
justesse |le montant des charges d’investissement relatives a la compétence « création, aménagement,
entretien et gestion de zones d’activité » et s’est engagée a les évaluer ultérieurement dans le cadre
d’une révision libre des attributions de compensation.

Par ailleurs, une erreur de calcul a été constatée dans |'évaluation de la charge financiére de
la commune d’Arudy transférée dans le cadre du transfert de la compétence « promotion du tourisme,
dont la création d’offices de tourisme ».

Le présent rapport a ainsi pour objet de réévaluer les charges transférées en 2017 a I'aune des
nouveaux éléments et par |a méme proposer une révision des attributions de compensation pergues

par les communes d’Arudy et de Laruns.

Titre 1: Charges d’investissement relatives a la compétence
« création, aménagement, entretien et gestion de zones d’activité »

I.  Rappel sur la méthode retenue par la CLECT pour I’évaluation des charges d’investissement
dans son rapport d’évaluation des charges transférées en 2017

Dans le cas des transferts de charges liées a un équipement, la méthode d’évaluation définie

par I'article 1609 nonies C du code général des impdts est la suivante :
« Le colt des dépenses liées a des équipements concernant les compétences
transférées est calculé sur la base d’un co(it moyen annualisé. Ce colit intégre le colt
de réalisation ou d’acquisition de I’équipement ou, en tant que de besoin, son co(t de
renouvellement. 1l intégre également les charges financiéres et les dépenses



d’entretien. L'ensemble de ces dépenses est pris en compte pour une durée normale
d’utilisation et ramené a une seule année ».

La CLECT a d(, en premier lieu, définir la « durée normale d’utilisation » des équipements.
Celle-ci devenant alors la période de recensement des données a retenir pour évaluer le colit annuel

moyen des charges.
Pour ce faire, la CLECT a décidé de retenir comme « durée normale d’utilisation » les durées

d’amortissement des biens adoptées par le conseil communautaire dans sa délibération n°2010/79 du
30 novembre 2010.
Ces durées sont les suivantes :

Biens Durée normale d’utilisation
Logiciel 2 ans
Voiture 5ans
Camion et véhicule industriel 10ans
Mobilier 10 ans ]
Matériel de bureau électrique ou électronique 5 ans
Matériel informatique 3ans
Matériel classique 6 ans
Coffre-fort 20 ans
Installation et appareil de chauffage 10 ans
Appareil de levage, ascenseur 20 ans
Equipement garages et ateliers 10 ans
Equipement des cuisines 10 ans
Equipement sportif 10 ans
Installation de voirie 20 ans
Plantation 15 ans
Autre agencement et aménagement de terrain 15 ans
Batiment léger, abris 10 ans
Agencement et aménagement de batiment, 15 ans
installation électrique et téléphonie
Bien de faible valeur inférieure a 1 000 € 1an

Concernant la voirie, la durée normale d’utilisation est donc estimée a 20 ans.

Concernant le réseau d’éclairage public, absent du présent tableau, la CLECT a décidé de se
référer a I'instruction comptable M49 selon laquelle I'amortissement d’un réseau d’éclairage public se
fait entre 50 et 60 ans. Sur cette base, elle a décidé de retenir comme durée normale d’utilisation pour
ce type d’égquipement la durée médiane, soit 55 ans.

Par ailleurs, la CLECT a fait le choix d’évaluer les charges d’investissement liées a la voirie et
aux réseaux divers non pas au « réel » mais au moyen de ratios.

Ce choix présente I'intérét, en premier lieu, de faciliter la phase de collecte et de traitement
des données. Surtout, ce systéme d’évaluation permet de pondérer les déséquilibres entre chaque
zone, liés & I'état de vétusté et aux investissements réalisés, qui apparaftraient dans une évaluation au

« réel »,



Enfin, la CLECT a décidé d’exclure certaines données de son évaluation :

Les charges liées aux réseaux d’'eau et d’assainissement. Ce choix se justifie par le
prochain transfert de la compétence « assainissement » a la CCVO a I'occasion duquel
ces charges seront évaluées a I'échelle de I'ensemble du réseau des communes. La
CLECT renvoie donc I'évaluation de ces charges a ce moment-la.

Les charges de création et d’extension des zones. Celles-ci apparaissant comme des
dépenses d’investissement hypothétiques et non obligatoires dans I'exercice futur de
la compétence. Par ailleurs, un tel choix permet de gommer les charges dites de
centralité qui impactent les seules communes disposant déja d’une zone d’activité sur
son territoire.

Les charges liées a la protection incendie : la protection incendie restant de la
compétence du maire, la CLECT considére que les charges inhérentes a son exercice
{notamment I"entretien des bassins et des poteaux) ne relévent pas de la compétence
« zones d’activité économique ».

Les charges liées a I'entretien des transformateurs, jugées difficiles a évaluer.

Il.  Evaluation des charges d'investissement liées a la compétence « création, aménagement,
entretien et gestion de zones d’activité »

Les charges liées a un équipement retenues ont été évaluées sur la base d'un co(t standard
d’entretien et de renouvellement des voiries et réseaux divers. Ce co(t standard a été évalué aprés
consultation de plusieurs entreprises du BTP.

La surface des voiries et la longueur (metre linéaire) du réseau d’éclairage public ont été
évalués soit sur le fondement de devis d’entreprises, soit selon I'évaluation d’un géométre-expert.

Les ratios retenus par la CLECT sont les suivants :

Colt moyen de renouvellement & 20 ans de la voirie : 17 € HT/m?, soit 0,85 €
HT/m?/an.

Co(t moyen de renouvellement a 55 ans de 'éclairage public : 124,26 € HT/ml*, soit
environ 2,26 € HT/ml/an.

Les charges d’investissement retenues pour chaque commune sont les suivantes :

Coiit moyen Jisns Colit moyen
Surface voirie renouvellement a ,M éFr_e Imealr? renouvellement a 55
20 ans (17€HT/m?) [ SCRIAEE PUBIE ans (124€HT/ml)
Arudy 9 080 m? 7718 €HT 358ml 807 €HT
Laruns 926 m? 787 €HT 100 ml 225 € HT
Articles Dépenses liées a un équipement Arudy Laruns
2313 Travaux d'aménagement voirie -7718 € -787€
2313 Travaux d'aménagement éclairage public -807 € -225€
Total -8525€(-1012,00€

1 Métre linéaire.



Titre 2 : Charge financiére de la commune d’Arudy transférée dans le
cadre du transfert de la compétence « promotion du tourisme »

I.  Rappel de I'évaluation faite par la CLECT dans son rapport d’évaluation des charges
transférées en 2017

Pour rappel, dans le cas des transferts de charges liées a un équipement, la méthode
d’évaluation définie par I'article 1609 nonies C du code général des impéts est |a suivante :

« Le co(it des dépenses liées a des équipements concernant les compétences
transférées est calculé sur la base d’un colit moyen annualisé. Ce co(t intégre le colt
de réalisation ou d’acquisition de "équipement ou, en tant que de besoin, son colt de
renouvellement. 1l intégre également les charges financieres et les dépenses
d’entretien. L’'ensemble de ces dépenses est pris en compte pour une durée normale
d’utilisation et ramené a une seule année »,

Ainsi, le colt des dépenses liées a des équipements intégre également les charges financieres
telles que les intéréts d’emprunt.

En 'espéce, la commune d’Arudy a contracté un emprunt dit globalisé de 150 000 € dont il a
fallu déterminer une quote-part. Il a ainsi été évalué que les deux tiers de cet emprunt ont servi a
financer "acquisition et I'aménagement des locaux de I'office de tourisme. Les deux tiers des intéréts
de cet emprunt ont donc été pris en compte dans I'évaluation des charges financiéres.

Toutefois, dans son précédent rapport la CLECT n’a pas pris en compte dans son évaluation le
caractére dégressif des intéréts d’emprunt a rembourser, surévaluant par conséquent cette charge.

Ainsi, le montant de 2417 € retenu correspond a la quote-part des intéréts a rembourser au
titre de I'année 2017 et non a la moyenne annualisée des intéréts restant a rembourser.

Il.  Réévaluation de la charge financiére de la commune d’Arudy transférée dans le cadre du
transfert de la compétence « promotion du tourisme »

La CLECT propose de modifier le montant annuel proratisé des intéréts de I'emprunt contracté
par la commune d’Arudy dans le cadre de la compétence « promotion du tourisme, dont la création
d’offices de tourisme » qu’elle avait retenu dans son précédent rapport.



Elle propose de retenir la moyenne annualisée des intéréts restant a rembourser au regard du
tableau d’amortissement de I'emprunt contracté. Remboursement réalisé selon I’échéancier suivant :

Année Intéréts
2017 2417,25 €
2018 2221,92 €
2019 2 026,58 €
2020 1831,25€
2021 1635,92 €
2022 1440,58 €
2023 124525 €
2024 1049,92 €
2025 854,58 €
2026 659,25 €
2027 463,92 €
2028 268,58 €
2029 73,25 €

Moyenne | 1245,25¢€

La charge financiére transférée par la commune d’Arudy dans le cadre du transfert de la
compétence « promotion du tourisme » est ainsi évaluée a 1245,25 € au lieu de 2417 €. Un
différentiel de + 1 171,75 € doit donc tre compensé en faveur d’Arudy dans I'évaluation de ses charges

transférées :
: . Ancien | Nouveau [Différentiel
Articles Dépenses de fonctionnement
montant montant
6611 Intéréts des emprunts (montant annuel proratisé) | 2417,00€| 1245,25€| +1171,75€

Titre 3 : Impact sur I'attribution de compensation des communes

concernées

Ce tableau présente le montant des nouvelles attributions de compensation (AC) suite a la

révision libre proposée par la CLECT :

AC aprés

ranstert Nouvelles | AC aprés
AC 2017 charges révision
(1ler ] 5 :
évaluées libre
rapport)
Arudy 437 529€( 400930¢€ -7353€| 393577€
Laruns 1852243€|1852736€ -1012€|1851724¢€




