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del'habitat

ENTRE
e LaCommune d'ARlJDY _représ_entée par son maire Claude AUSSANT ;
e LaCommunede LARUNS représentée par son maire Robert CASADEBAIG ;

e la CommUnauté'de C-b_mm‘unes de la Vallée d’Ossau représentee par son président
Jean-Paul CASAUBON.

ci-apres, les « Collectivités bénéficiaires » ;

d’'une part, ;

ET
o L’Etat représenté par le préfet du département des Pyrénées Atlantiques, Eric SPITZ
ci-aprés, « 'Etat » ;

d’autre part,

AINSI QUE

e Le Conseil départemental des Pyrénées Atlantiques, représenté par son président
Jean-Jacques LASSERRE,

e La Banque des Territoires, représentée par sa Directrice Départementale Geneviéve
Puyau
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s ['Agence Nationale de I'Habitat {ANAH), représeniée par le Préfet des Pyrénées
Atlantiques Eric SPITZ

ci-aprés, les « Partenaires ».

H est convenu ce gui suit.

Contexte

l.e programme Petites villes de demain vise & donner aux &lus des communes de mains de 20 000
habitants, et leur intercommunalité, qui exercent des fonctions de centraiités et présenterit des signes
de fragilité, les moyens de concrétiser lsurs projets de territoire pour conforter leur stat

dynamigues, ol il fait bon vivre et respectueuses de I'environnement. B oY

Ce programme consiitue un outil de la relance au service des territoires ambltlonne de repondre a
Pémergence des nouvelles problématiques sociales et économigues ‘et de participer a I'atteinte des
objectn‘s de transition écologique, démographique, numérique et de velt 'ppement Le programme
doit ainsi permettre d'accélérer la transformation des petites villes: ol ondre aux enjeux actuels
et futurs, et en faire des territoires démonstrateurs des so]utlons inventées au niveau locat contribuant
aux objectifs de développement durable.

ll traduit la volonté de I'Etat de donner a ces territoires |a‘eapacité de définir et de mettre en ceuvre
leur projet de territoire, de simplifier 'acceés aux-aide toute nature, et de favoriser I'échange
d'expérience et le partage de bonnes pratiques. enfrele pames prenanies du programme et de
contribuer au mouvement de changement et de transformation, renforcé par le plan de relance.

La nécessité de conforter efficacement et dufablement e developpement des territoires couveris par
le programme Petites villes de demain appelle a'upe intervention coordonnée de Pensemble des
acteurs impliqués. Pour répondre a.ces ambitiens, Petites villes de demain est un cadre d’action congu
pour accueillir toutes formes de contributions, at- dela de celles de I'Etat et des partenaires financiers
du programme (les ministéres;:I'’Agence nationale de la cohésion des territoires (ANCT), la Banque
des Territoires, 'Agence natlonaEe de 'habiiat{ANAH), CEREMA, I'Agence de la transition &cologique
(ADEME)). Le programme: piloté par I ANCT est déployé sur 'ensemble du territoire national et it est
decline et adapté loca]ement .

Les Collectivités szgnata[res ont .ditment et conjointement exprimé leur candidature au programme le
Petites Villes de Demain;:par un courrier de candidature daté du 11 septembre 2020. Elles ont exprimé
leurs motivations-de copsolider la Vallée d’Ossau comme un territoire vivant, durable et solidaire en
favorisant e deveioppe' ent des services essentiels et en facilitant la venue de nouveaux habitants
poury vivréiet ¢ créer de I'dctivité, et se sont, le cas échéant, engagées a mener des actions cohérentes
et comm sur:lef territoire répondant aux enjeux démographigques, économiques, sociaux et
soc:(etaux des centraf[tes d’Arudy et Laruns, et plus largement de la Vallée d'Ossau.

les Coi]ect;wtes bénéficiaires ont ete labellisées au titre du programme Petites vilies de demain par
la préfecture de département des Pyrénées Atlantiques, le 31 décembre 2020.

1. Objet de la convention

La présente convention d'adhésion Petites villes de demain (« la Convention ») a pour objet d’acter
l'engagement des Coliectivités bénéficiaires et de I'Etat dans le programme Petites villes de demain.

La Convention engage les Collectivités hénéficiaires a élaborer etfou a metire en ceuvre un projet de
territoire explicitant une stratégie de revitalisation. Dans un délai de 18 mois maximum & compter de
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la date de signature de la présente Convention, le projet de territoire devra étre formalisé notamment
par une convention d'ORT.

La présente Convention a pour objet :

o de préciser les engagements réciproques des parties et d’exposer les intentions des parties
dans l'ex@cution du programme ;

o d'indiquer les principes d'organisation des Collectivités bénéficiaires, du Comité de projet et
les moyens dédiés par les Collectivités benéficiaires ;

¢ de définir le fonctionnement général de la Convention ;

¢ de présenter un succinct état des lieux des enjeux du territoire, des stratégies, études, projets,
dispositifs et opérations en cours et & engager concourant & la revitalisation

e d'identifier les aides du programme nécessaires a 'élaboration, la consolldatson ou la mise en
ceuvre du projet de territoire.

Le programme s'engage dés la signature de la présente Convention.

Cette convention a, par ailleurs, vocation a s'articuler avec le futur Contrat:" ritorial de relance et de
fransition écologique qui sera conclu entre 'Etat, les Collectivités bénéficiaires - (Communaute de
communes de la vallée d’Ossau, communes d'Arudy et de Laruns) efl s Pajtenaites (SOLIHA, ANAH,
CAUE, AUDAP, Banque des Territoires, ADEME, EPFL, Farc Natlona“ es P: reneés)

2. Engagement général des parties

Les parties s'engagent a fournir leurs meilleurs eﬁorts p
programme et [a réalisation des actions mscr;tes dans fa ct

£n particulier :

e« L'Etat s’engage (i) & animer le reseau es Parteﬂalres du pregramme afin de faciliter
Pélaboration et la mise en ceuvre; (i).& désigner au sein de ses services un référent
départemental et un référent régi el ¢ hargés de coordonner finstruction et le suivi des
projets et d'assures: laccessibilité de Foffre de services ; (iii) a étudier le possible co-
financement des ‘“actions: in: crites dans le plan d’action de la Convention qui seraient
éligibles aux dotations st:crédits de I'Etat disponibles (iv) a mobiliser les experts
technrques des sewlces deconcentres

s Les Collectwltes beneﬂc;alres s'engagent (i) & mobiliser autant gue possible les moyens
humains -f;nanc1ers necessa;res pour assurer le pitotage et Ia mise en ceuvre efficace

contrad tlon avec les orfentations du proiet ; {m) a signer une conventlon d’ORT dans un
delal cie 18 mois a compter de la signature de [a présente convention.

'Le Departement des Pyrerzees—At%antxques s'engage & mobiliser autant que possible [es

.7" moyens humains nécessaires pour suivre [e pilotage du projet de revitalisation et a étudier

“i.d'éventuelles mobilisations financiéres qu'il aurait préalablement approuvées dans le
“cadre de ces instances décisionnaires.

Le Département, s’engage en outre & mobiliser autant que possible son ingénierie interne
et a déployer ses outils satellites experts du renouvellement urbain, dans un cadre
coniractuel & préciser, dans le but de permettre ou de porter la real;satlon d'opérations
s'inscrivant dans le programme d'actions de 'ORT.

e La Caisse des Dépots, par intermédiaire de sa direction de la Banque des Territoires,
coniribue a la mise en ceuvre effective du Programme Petites Vilies de Demain en
mobilisant sur la période 2020-2026 les moyens visant notamment & :

o Accompagher les villes et leur intercommunalite en matiére de soutien
méthodologigue et d’ingénierie de projet, adaptés aux problématiques des petites
centralités et répondant aux enjeux de redynamisation et d'attractivité. Ces
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moyens pourront prendre la forme de cofinancement d'une partie des postes de
chefs de projet, de cofinancement d'études nécessaires pour élaborer et mener &
bien le projet global de redynamisation, et de prise en charge d’assistances
techniques destinées aux territoires rencontrant des difficultés particuliéres ;

o Gontribuer a I'expertise opérationnelle poriant sur les montages dédiés a la mise
en ceuvre opérationnelle des investissements ou des solutions de portage d'actifs
immobiliers aux cotés des acteurs économiques (la Caisse des Dépbdts ne
subventionne pas les investissements publics) ;

o Financer sous forme de préts, en particufier le Prét Rénovation Urbaine Petites
Villes de Demain, les opérations des personnes morales publiques ou privées
situées dans les communes lauréates du programme et incluses dans le
périmétre des Opérations de Revitalisation Territoriale (ORT).

Pour chaque sollicitation financiére (prét, ingénierie, investisserment), Iaccompagnement
de fa Caisse des Dépots sera subordonné aux critéres d'éligibilité de ses axes,
d'intervention ainsi qu'a l'accord préatable de ses organes decisioniel competents

Les porteurs de projets publics comme privés ont, a travers [e: comite local de projet

Petites Villes de Demain, une instance de proximité au sein de Iaquelle ils Ppourront faire
examiner les possibilités de saisine de F'offre CDC Petites: Vlf[es ds hai
Bangue des Territoires selon les modalités qu'elle deﬁmt avec ses paftenaires.

En outre, les Partenaires financiers (les différents ministéres; JANCT la Banque des Territoires,
IANAH, le CEREMA et FADEME) se sont engagés au niveay natlonal & (i) instruire dans les meilleurs
délais %es propositions de projet et d'actions qui seront, sou"'= se§ par les Collectivités bénéficiaires ;
(ify mobiliser leurs ressources humaines et financiéres-pourpermetire la réalisation des actions entrant
dans leur champ d'intervention et qu'ils auraient pr’aabl pprouvées dans ie cadre de leurs
instances décisionnaires. =

3. Organisation des Coliqcti\}‘itééfs bzé‘héf‘i:éiaires

Pour assurer Pordonnancement gériéraldu projet; le pilotage efficace des études de diagnostic, la
définition de la stratégie et I'élaboration du projet de territoire ainsi que la coordination et la réalisation
des differentes actions, condursant noiamment a I'élaboration de 'ORT, les Collectivités bénéficiaires
s'engagent a mettre en oeuvre I'or amsatlon deécrite ci-apres ;

e lLamiseen, p]ace de relations partenariales renforcées entre les Collectivités bénéficiaires et
feurs services:,

'echnlque territorial, composé des Directeurs Généraux des Services et
£ des charges de mission concernés des deux communes et de 'EPCI

:Un,._Gomrte de Pilotage territorial, composé des deux Maires des communes
= “benéficiaires du dispositif, du Président de I'EPCI, et des membres du Comité
= Technique territorial

e L'instaflation d’un Comité de proiet dont [a composition et les missions sont précisées a ['article
4 de la présente Convention : co-présidence Maires et Président EPCI

e le suivi du projet par un chef de projet Petites villes de demain. L'aftribution d'un
cofinancement du poste engage au respect de certaines conditions notamment de mise en
ceuvre de certaines missions (voir annexe 1 « réle et missions de référence du chef de projet
Petites villes de demain » »} Le chef de projet rend notamment compte de ses fravaux par la
production de rapports fransmis aux membres du comité de projet. ;

e ['appui d’'une équipe-projet, sous la supervision du chef de projet Petites villes de demain,
assurant fa maitrise d'ouvrage des é&tudes el actions permettant de définir la stratégie de
revitalisation globale du territoire et d’'élaborer 'ORT ;
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o La présentation des engagements financiers des projets en Comité régional des financeurs ;

» [’usage de méthodes et outils garantissant 'ambition et la qualite du projet tout au long de sa
mise en ceuvre: gouvernance claire et étabiie, méthode projet, utilisation des outils
informatigues et d'animation adaptes ;

e Lintégration des enjeux et des objectifs de transition écologique au projet: articulation
caonstante avec les politiques sectorielles menées dans chacune des coilectivités directement
concernées (ScoT, TVB avec ie CEN, politique mobilités, AAP, ADEME, etc.) et indirectement
concernées (Pays de Béarn, Département des Pyréneées-Atlantiques, Région Nouvelle
Agquitaine)}

s L’association de la population et des acteurs du territoire dans la définition et la mise en ceuvre
du projet : dans le cadre de la méthode projet et en fonction des thématiques refenues, mise
en ceuvre d’une démarche participative intégrant differents volets groupes de travail, réunion
d'information, questionnairesfenquétes, ateliers, création d'un groupe:d'tisagers, efc:..

e Lacommunication des actions & chaque étape du projet : mise (—:@n__ééuy're_d’un sharepoint avec
les partenaires et mise en place d’une newsletter dédiée au projet, entre aufres:

4. Comité de projet

sidé, par les Maires des communes

Le Comité de projet, validant le projet de territoire, .
Zommunes de la VALLEE D’OSSAU.

d'ARUDY et de LARUNS et [e Président de la Commu_na te de

L’Etat représenté par le préfet de départemer;ﬁtf%ﬂ’qu: le.
par le préfet v participent nécessairement. .

 référent departemental de PEtat » désigné

Les Partenaires financiers : Conseil départementél-etfaénque des Territoires

Partenaires techniques : En fonction des thematiguies fraitées, tout partenaire technique pourra étre
associé au Comité de Projet ponctugiterient (ADEME, AaDT, Chambre de Commerce etde Findustrie,
Chambre des Métiers et de FArtisariat, eic.)-En effet, les partenaires techniques seront & conforter
lors de la construction du projet de convention ORT.

{.e Comité valide Ies:uqﬁ"ient'étiqns et siit avancement du projet.
I se réeunit de fa'éqri'"fo_ﬁﬁﬁelle a‘minima de facon trimestrielle, mais ses membres sont en contact
permanent afin:de garantir.[a bonne dynamique du Projet.

5. urég_, éVQ_;_u;ti‘on et fonctionnement général de la convention

Lal,;.p’résgntgg;-Ca_qyéhfic’nn est vatable pour une durée de dix-huit (18} mois maximum, & compter de la
date de $a signattire. En cas de difficulté avérée et justifiée, sur demande explicite et circonstanciée
des Collectivités bénéficiaires, validée par le comité de pilotage, cette durée pourra étre prolongée par
avenant & 'appréciation de I'Etat représenté par le préfet de département.

Dans ce délai, un projet de territoire intégrant une stratégie urbaine et économigue de revitalisation
(diagnostic, objectifs, actions, phasage et financement) devra étre adopté. Durant ce méme calendrier,
les Collectivités bénéficiaires peuvent mobiliser les offres des Partenaires financiers et des Partenaires
technigues, nationaux et focaux, pertinentes & la realisation des actions.

A tout moment, sur la base du projet de territoire, les Collectivités bénéficiaires peuvent faire arréter
en Comité de projet et aprés validation du Comité régional des financeurs, la convention d'ORT. La
signature de la convention ORT met fin automatiquement a la présente Convention. En cas de
Iexistence d'une convention d’ORT & P'échelle de 'EPCI au moment de la signature de la présente
convention, les Collectivités peuvent s'engager dans FORT par avenant & la convention existante ou
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par Fadoption d'une convention-chapeau reprenant fa convention d’ORT existante et incluant les
éléments déterminés dans e cadre du pregramme Petites villes de demain.

Cette convention d'ORT devra respecter les dispositions de Particle 1L303-2 du code de la construction
et de ['habitation et notamment indiquer le(s) secteur(s) d'intervention, le contenu et le calendrier des
actions prevues, le plan de financement des actions et la gouvernance. Conformément & l'article
précité, cette convention sera signée par les Collectivités, I'Etat et ses établissements publics et toute
personne publique ou privée intéressée.

6. Etatdes lieux

Nota Bene : fe niveau de détail a apporter doit &tre approprié et adapté a ung a,éproéh"e;_ﬁpé{étfbhneﬂe.

6.1. Evolution et situation du territoire

6.1.1 Le territoire de la Vallée d’Ossau

Le territoire de la Vallée d'Ossau se situe au sud-est du.Dé !rtement des Pyrénées Atlantiques, au
ceeur du Massif des Pyrénees. Elle est composée dé’ communes dont 17 se situent en zone de
montagne. De la commune de Rébénacq au Nord: tiefe: espagnole du Pourtalet au Sud, e
territoire s'étend sur 620 km2. Paysage de plemo et d aux au Nord (Rébenacaq, Lys, Sévignacg-
Meyracg, efc.), I'espace se resserre ensuite en vallée gl |a|'re' d’Arudy & Laruns. Au Sud, le reste du
territoire plus haut en altitude est majorltalrement constitue de vastes espaces de montagne (milieux
boisés, estives, sommets de haute montagne) ' '

Le territoire de la Vallée d'Ossau: est un terrttowe de montagne doté d'equipements touristiques
majeurs (sites naturels, stationsde. ski); 'Un premier niveau de fonctionnement apparait au regard du
caractére valléen avec deux polarité Ins:(et Eaux-Bonnes) qui structure le territoire dans la partie
haute, Arudy (et Louvie- Juzon) dans sa partle basse. L'ensemble constituant ainsi un bassin de vie
au sens de 'INSEE. :

Ce territoire transfr@nta[ier avec I Espagne margué par son attractivité touristique et son rythme de
vie saisonnier, sotis influénce de I'agglomération paloise, nécessite une transition de son modéle de
fonchonnement afin-d'éviter une déprise : nécessité de requalifier les infrastructures existantes, de
diversifier I'offre touristique, d'aménager les sites naturels majeurs et d’adapter le modéle au
changement climatiqu

La vallee d' G)ssau un territoire rural de montagne en déprise démographique

Depuisine quarantalne d’annees, la valiee d’'Ossau a perdu plus de 1000 habitants soit 10% de sa
population: Méme si cette tendance semble g'étre stabilisée depuis une dizaine d'années, cela reste
cependant fragile avec notamment la tranche de population « jeunes actifs » qui continue de reculer.

Il est & noter que le solde naturel du territoire de la Vallée d'Ossau est négatif depuis 1975 (-41 entre
2012 et 2017) et qu'entre 2012 et 2017, la part d'habitants en couple avec enfants est en diminution.

Une redynamisation de la population demeure vitale car son vieillissement risque de compromettre le
renouvellement de la main d'ceuvre dans les années 3 venir (1,45 personne de 80 ans pour 1 personne
de moins de 20 ans en 2017). Le manque de main d'ceuvre ne favorisera pas le maintien des
entreprises et des emplois sur le territoire.

L'attractivité résidentielle est & développer et & renforcer.



Envoyé en préfecture le 20/07/2021
Recu en préfecture le 20/07/2021

Affiché le =S &

ID : 064-246400337-20210708-D2021_88-DE

Répantition de La popalation par trasche d'iges

Une offre de logement incompléte (pour les jeunes et les persoii'ngs agé_es)' ;

L'état du parc de logement ne contribue pas & renforcer 'attractivité du tetritoire::L.’ancienneté du bati,
datant de 1850, ne correspond plus aux besoins des nouveaux ménages ou aux personnes ageées.
Le desserrement des ménages et la réduction de la taille de.ceux-ci jouent un réle sur la production
de nouveaux logements, impliquant la dévitalisation des'centres bourg et I'étalement urbain. Ainsi, on
observe un taux de logements vacants en augmentation depuis 1999, soit 7,6% en 2017, concentrés
principalement en centre bourg. A

La part importante de logements vacants et I’éncienneté du bati met en avant la nécessité de
rénovation énergétique de ces batiments.

Par ailleurs, en 2017, selon 'Insee, sur un nombre total de logement dans la vallée d'Ossau de 9168,
669 sont des logements vacants (7,3%), 3950 sont des résidences secondaires (43,08%) et 4549 sont
des résidences principales (49,2%). '

La part importante de résidences secondaires montre la difficulté de concilier I'attractivité touristique
et 'attractivité résidentielle de la Vallée d'Ossau. Toutefois, il conviendrait de disposer d'éléments plus
détaillés afin de comprendre le fonctionnement du territoire dans sa globalité en termes de logements
et d’identifier précisément les besoins non pourvus ou pour lesquels aucune offre n'existe.

Le besoin en logement saisonnier est également un enjeu fort pour le territoire.

Espaces_pdbl_ics, é:quipements, services et mobilités

Sur 'erisemble du territoire, parmi les bourgs les plus fréquentés, on remarque que les espaces publics
sontorganisés par et pour la voiture au détriment de la convivialité. Il est ressorti des enquétes menées
dans le cadre du'contrat de ruralité que les centres bourgs d’Arudy, Laruns, Eaux-Bonnes et Bielle
sont considérés comme dévitalisés et nécessitent un travail de redynamisation.

En termes de mobilités, malgré un enclavement relatif de la vallée d'Ossau, I'accés a celle-ci par les
grands axes (D934 jusqu'au Col du Pourtalet et D 918 jusqu'au Col d’Aubisque) s'effectue
majoritairement en voiture. On remargue une augmentation de I'utilisation de la voiture entre 2012 et
2017. La population ossaloise est trés mobile, notamment vers le bassin palois, ce qui peut interroger
sur la pérennité des équipements et services. Ainsi, les communes et Iintercommunalité s’interrogent
sur les mobilités au sein du territoire : mobilité intra-bourg, vers les bassins d’emploi et 'accessibilite
aux services dans un contexte de vieillissement de la population. Pour répondre au dernier point, un
service de transport & la demande a été mis en place & 'échelle des 18 communes de la vallée
d’'Ossau. Un plan cyclable est également en cours de réflexion afin de répondre aux besoins de
mobilité douces au sein des communes. Enfin, une voie verte est en cours de réalisation, de Buzy a
Laruns, afin de permettre aux habitant de se rendre d'un village a l'autre en empruntant une
infrastructure dédiée et sécurisée. La voie verte compléte également I'offre touristique et I'offre de
mobilité touristique. En effet la vallée d’'Ossau ne dispose pas d’un service de transport touristique trés
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développé. Des navettes expérimentales pour se rendre sur les sites les plus fréquentés sont mises
en place afin de tester les différentes solutions a imaginer.

L'offre d'équipement de la vallée d'Ossau est similaire & celle d'une intercommunalité de 30 000
habitants. Avec 11 écoles, 2 colléges, 2 structures d'accueil de jeunes enfants, un centre de loisirs,
un péle de sante en projet et le projet de regroupement des deux EHPAD de la vallée (Laruns et
Sevignacg-Meyracq), le territoire dispose d'une offre en santé et en enseignement compléte et
adaptée a la diversite des modes de vie. La majorité de ['offre est située dans les centres-bourgs
d'Arudy, Laruns, Eaux-Bonnes, Louvie-Juzon et Buzy.

Toutefois, le vieillissement de la population, une population plus jeune et plus mobile, et une utilisation
toujours plus importante de la voiture, notamment vers le bassin palois, sont autant de facteurs
pouvant mettre en péril le maintien des équipements sur le territoire. Entre 2012 et 2017, on constate
une diminution du nombre de cafés et restaurants pour 100 habitants, mettant en penl Ia convivialité
et la cohésion sociale. ;

Une dynamique économique a réinventer

Le territoire de la vallée d'Ossau compte plus de 3000 emplois (avec une baisse de 3245 emploi en
2011 a 3112 en 2016) et plus de 4000 actifs avec une présence plus importante des secteurs
economiques suivants : commerces et services, administration publ'i"‘que agriculture, industrie. La
présence de ressources naturelles ont favorisé le développement d’énergies renouvelables telles que
Ihydroélectricité et ont ainsi impulsé le développement économique du territoire.

Depuis 2017, la compétence « developpement économique” a été transférée aux EPCI. Depuis, la
communauté de communes s’est saisie de cette compétence en poursuivant 'objectif de maintenir le
tissu économique existant et de renforcer I'attractivité économique du territoire en proposant des
solutions immobilieres et fonciéres qui faciliteront I'implantation de nouvelles entreprises et le
developpement des activités existantes : aménagement de zones d’activités, réhabilitation d’un ancien
pole industriel en hotel d’entreprises, accompagnement des porteurs de projets en création et reprise
d'entreprise, partenariat avec les structures d’accompagnement, développement de la politique de
I'emploi dans le secteur du batiment et de la métallurgie, structuration des acteurs économiques.

La politique de I'emploi dans le secteur du batiment est directement liée au besoin de plus en plus
important de rénovation énergétique sur le territoire. Le nombre de chantiers augmente mais les
entreprises ne parviennent pas a trouver de main d'ceuvre. Les centres de formation connaissent une
baisse de leur attractivité, de moins en moins de jeunes se dirigent dans le secteur du batiment et la
population vieillissante ne permet pas de relancer ce secteur. Avec I'ensemble des acteurs de I'emploi,
de la formation et des représentants des métiers du batiment, la communauté de communes a pour
objectifs de revalor:ser ces métiers afin de renforcer leur attractivité et de répondre au besoin de main
d’'ceuvre.

La dynamique e€conomique se poursuit mais le maintien et le développement de celle-ci est
indispensable. Pour cela, et afin de connaitre les besoins des différents secteurs d'activités, il convient
de structurer et de federer les acteurs économiques du territoire afin de renforcer les liens entre la
collectivite et les acteurs du territoire. Depuis décembre 2020, une réflexion autour de la structuration
de F'ensemble des acteurs économiques de la vallée est en cours. L'objectif étant de fédérer et
rassembler les acteurs économiques entre eux, d’assurer la représentation des socio-professionnels
aupres des institutions et de redynamiser I'activité économique de la vallée.

Par ailleurs, depuis les élections de juillet 2020, une délégation « agriculture, pastoralisme et circuits
courts » a été mise en place et dont 'objet sera de travailler sur la sensibilisation aux pratiques
pastorales sur notre territoire, mais aussi sur le développement des circuits courts et la valorisation
des savoirs faire et productions locales. En effet, le territoire présente une dynamique importante du
pastoralisme dont le role est essentiel pour I'entretien des paysages et la production de produits de
qualité.

Transition touristique
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La Vallée d’Ossau représente une destination touristique reconnue, portée par [a qualité des paysages
Ossalois, fruit d’'une activité ancestrale, le pastoralisme. Le pastora!isme fagonne des paysages
agricoles remarquables, créant ainsi une diversité de paysages : prairies bocagéres en piémont,
prairie de fond de vallée, versants en vallée moyenne et prairies d'estives en haute vallée. Cette
activité ancestrale d’entretien et de gestion des espaces montaghards et de piemont a conduit a
réaliser des constructions telles que les cabanes d'estives, des murs de cl6tures en pierre, des
abreuvoirs ... Autant d’éléments patrimoniaux qui éveillent la curiosité des personnes extérieures
s'aventurant en vallée d’Ossau pour découvrir toutes les richesses de ce fterritoire (paysages,
productions locales, etc.}.

Toutefois, la cohabitation de ces deux activités économigues historiques (tourisme et pastoralisme)
n'est pas toujours évidente. D'une part, certaines technigues ancestrales de gestion des espaces
montagnards comme les écobuages (ou feux pastoraux) sont quelquefois sources d'incompréhension
de la part des visiteurs. D'autre part, I'activité touristique n'est pas toujours compatib[e avec les
activités agricoles exercées en montagne, ce qui rend parfois compligué l’usag‘, rtage de la
montagne. S

Le territoire de la vallée d’Ossau est doté d'équipements et de sites ma;eurs'.(des paysages et des
sites naturels de grande qualité, convoités par de nombreuses pratiques, fait:partie du Parc National
des Pyrénées). La Vallée d'Ossau est un territoire en déprise mais ¢ ""'jours attractif'et convoité. Une
caractéristique importante du territoire est de disposer de deux stations de skisur Gourette et Artouste
(actuellement au ceeur de réflexion autour de leurs modeles economlqu ).et de deux établissements
thermaux aux Eaux-Bonnes et aux Eaux-Chaudes, qu'il convient de conforter et de faire évoluer pour
répondre & la demande actuelle. Par ailleurs, [a vallee d’ Ossau d;spos ide nombreux sites de loisirs
renommeés : le petit train d’Artouste (100 000 visiteurs annuels);la falaise- aux vautours, 7 sites majeurs
dont le plateau de Bious Artigues (70 000 visiteurs), le Cal Aub[sque ‘ie Plateau du Benou, 'kspace
naturet du Lac de Castet... offrant de mu%t[ples. ossibilités, d'activités aux touristes (randonnées et
VTT avec 750 km de circuits balisés, canyoning, vélo, dg iverte de ia faune et de Ia flore, etc.). On
dénombre 92 prestataires de loisirs sur le terri toure ;

Toutefois, malgré une augmentation du nombre d equ pements de sport, loisirs ef culture sur la période
2012-2017, il apparait au;ourd hui md[spensable de repenser le tourisme et de travailler & une
transition vers un fourisme 4 saisons. Une étude pour I'élaboration d'un schema touristique valléen 4
saisons est en cours de realjsation” afm d'aider les décideurs a aller vers une mutation de [l'outil
touristique. Aujourd’hui le terrltOIre comp ' & nombreuses infrastructures structurantes ; deux stations

de ski

Cette étude devrait permettre notamment d’avoir une vision plus prec:[se sur 'hébergement touristique
qui approche les Z00O lits® marchands (dont 35% en campings, 18% en meublés et 20% en
hébergements colfectifs)./Bien que le parc d'hébergements touristiques semble satisfaisant d’un point
de vue quantitatif, il apparalt nécessaire de mettre en place des actions de sensibilisation auprés des
propriétaires &fin de.pr =t des hébergements de tourisme qualitatifs, voire classés. L'hébergement
est quant a _ul déficitaire. Au global la fréquentation est estimée & 600 000 visiteurs

Pour ac mpagner cette transition touristique, le territoire pourra désormais s’appuyer sur un unigue
.de tourisme intercommunal chargé de la promaetion du territoire. Alors que trois offices de
tourism exsstent sur le territoire, Foffice de tourisme de Laruns, Toffice de tourisme d'Eaux-Bonnes-
Gourette, &f Poffice intercommunal de la vallée d’Ossau, un projet de fusion de ces trois entités est en
cours afin de construire une stratégie touristiqgue commune a lensemble du territoire.

6.1.2 La Commune d’Arudy

Arudy est une ville de 2229 habitants (selon '|NSEE en 2017) étendue sur 28,2 km? avec une densite
de population de 79 habitants au km?2 . Elle constitue avec les villages voisins de Louvie-Juzon et
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d'lzeste un groupement d'environ 3750 habitants sur les 9818 que compte la vallée d'Ossau. En ce
sens, Arudy a une vocation de centralitt. Ce positionnement s'ancre aussi dans sa situation
« carrefour » entre les axes Pau/Espagne ou encore Lourdes-Nay/Oloron Stt Marie. Son passé
industriel florissant permet a Arudy de jouir d’une offre de services attractive, dans un cadre de vie
préserve et avec un éloignement modéré des zones urbaines de Pau, d’Oloron ou de Nay.

Diagnostic du territoire d’Arudy

Depuis 2009 et la realisation du PLU, aucun élément de diagnostic n'a été produit de fagon spécifique
pour Arudy. Des études au niveau de l'intercommunalité permettent d’avoir une grille de lecture sur
certains aspects mais aucune n'enlace I'ensemble des thématiques & questionner pour traiter du
renouvellement du centre-bourg, a savoir :

Développer I'accessibilité et la mobilite au sein et vers le centre-ville, ; _
Fournir 'accés aux équipements et services adaptés au besoin de la population.
Reéhabiliter et restructurer les logements pour constituer une offre d’habitat attractive
Mettre en valeur les formes urbaines, I'espace public et le patrimoine

Favoriser le développement économique et commercial équilibré

O 0 0 ©C O

Sans éléments de diagnostic, difficile d'élaborer une stratégie de revitalisation et un cadre
d’intervention. ' :

L'accompagnement du CAUE visant & alimenter les réflexions et [es réponses d’un groupe de travail
dans la construction d’une vision d’ensemble du devenir du centre-bourg-a permis de poser ce constat.
Fort de la dynamique engagée, les élus ont souhaité établir un diagnostic basé sur leur connaissance
du terrain. Potentiellement perfectible et réalisé en un temps trés court, il a le mérite de questionner
ces différents sujets et d’identifier les manques et besoins de la commune.

Le resultat brut de ce travail est présenté en annexe (anéiysa SWOT). Une synthése par thématique
a été élaborée sur cette base et est présentée dans les pages suivantes.

e La problématique de la démographie

Au regard des données staﬁstiques, on

peut observer que la population a subi
une baisse entre 2007 et 2012 mais
remonte nettement depuis 2012. (Source
INSEE : 2248 en: 2007, 2185 en 2012,

Evolution de la population par grandes
tranches d'ages de 2007 5 2017
Source : INSEE

el :-w‘---‘-_o-—a———- o =g

2229 en 2017):

D’aprés les données, on peut noter que la
baisse a surtout touché la tranche d'age o '
des 30 — 44 ans sans pour autant | ;512 sne m
observer d’im_péct sur les plus jeunes. A
contrario, oh peut noter une
augmentation des 15 — 29 ans depuis 2007 w2012 w2017
2012 ce qui peut étre rassurant. Le
développement de la zone St Michel a
contribue a l'accueil de nouveaux foyers
et a endiguer les départs des jeunes
actifs.

.....

Ln

Ces quelgues données démontrent la fragilité de cet équilibre et la nécessité de conserver une forte
vigilance sur la qualité de notre attractivité vis-a-vis de I'ensemble de la population. Le mode de
développement basé sur I'accueil de jeunes familles rencontré ces derniéres années pose tout de
méme question et présente des risques sur le long-terme : surdimensionnement de services déediés a
I'enfance, consommation continue d'espace pour proposer du pavillonnaire...
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Un travail de prospective sur l'offre en logement, sur les services proposés par le territoire et
lattractivité de facon générale est donc primordial. Ces questions seront mises sur la table lors de

'élaboration d’'un nouveau PLU.

e La problématique de I’habitat

Arudy propose a la fois de I'habitat
entre centre-bourg et en périphérie.
Les maisons représentent 77% des
logements. Les petits logements
restent trés peu représentés. Les
conditions ne sont donc pas reunies
pour assurer un parcours résidentiel
adapté aux habitants du territoire
tout au long de leur vie.

Cette surreprésentation de maisons
pavillonnaires est liée a [lessor
d’Arudy qui a - connu un
développement industriel aprées-
guerre entre les années 50 et 80 ; le
pavillon en périphérie étant le
modéle de référence pour l'accés a
la propriété dans ces annees.

Ce parc important de logement
semble toujours correspondre & un

type de bien recherché a la vue des |

ventes opérées ces derniéres
années (exemple des castors).

Néanmoins, le pavillon ne semble

plus &tre le seul mode d'accession
a la propriété aujourd’hui. Des |

maisons du centre-bourg © sont
rachetées par de jeunes couples qui
n'hésitent pas & ‘engager: des
travaux pour rénover ces biens. Un
facteurimportant pour eux est d'étre
proche des services du centre-
bourg.

600
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Résidences principales selon le nombre de
pieces
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EVOLUTION DE L'HABITAT

Source : INSEE, RP2017, exploitation principale, géographie
au01/01/2020
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Avant 19193 19463 19713 19913 20063
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== Constructions achevées de résidences principales

Selon les sources INSEE, les résidences principales représentent 85%, une proportion en |égére

baisse au profit de résidences secondaires qui restent a 5%.

Les logements vacants sont passés de 5,7% en 2007 & 10,1% en 2017. Des signalements concernant
le logement vétuste sont régulierement faits en mairie sans que nous ayons d'élements précis pour
qualifier le phénoméne. Cette tendance peut étre préoccupante et nous alerte sur la nécessité de
prendre en considération la problématique de la rénovation de I'habitat par une politique structurée.

La commune bénéficie de trois ensembles HLM de 12, 9 et 16 logements soit au total une offre de
37 logements HLM. A cela s'ajoutent 12 logements communaux allant du studio a la maison de ville
en passant par des T1 et T2. Ces logements jouent leur réle dans le parc immobilier arudyen : taille
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de logement adaptée aux besoins, loyer raisonnable... mais leur classe énergétique défavorable ont
un impact sur le budget des locataires.

Quelques batisses ont fait I'objet de rénovation a destination de logements locatifs mais il reste encore
des grands batiments notamment sur la place du village. Les risques identifiés sont la dégradation du
patrimoine architectural, [a dégradation du parc locatif et le délaissement du centre au profit d’une
expansion urbaine périphérique.

En 2018, la Commune a acheté, via 'EPFL, un immeuble sur la Place de I'Héotel de ville. Le rez-de-
chaussée a été rénové et un commerce y a été installé. Les deux étages supérieurs restent vacants
et a rénover afin d'y faire des logements. Leur typologie reste a déterminer.

Un diagnostic plus précis permettrait un engagement plus éclairé en matiére de politigue de I'habitat.
L'arrivée de la plateforme énergétique hébergée par la CCVO est un réel atout pour la commune et
ses habitants et révéle I'efficacité d’'une approche au plus prés du territoire en cohérence avec les
besoins de la population et en lien avec les évolutions de la filiére socio-professionnelle du batiment.

e La problématique de la mobilité et de I'accessibilité au ce}ntre bou}:'g‘;._

- Mobilité Arudy — Centres Urbains :

Par sa situation en zone rurale

Arody - ffecenre rds & b EVOLUTION DU LIEU DE TRAVAIL
domination de l'usage de la PAR RAPPORT AU LIEU DE
voiture individuelle. Selon les

données de I'NSEE, la part des RESIDENCE

personnes dont le lieu de travail Source Insee, RP2007, RP2012, RP2017

est en dehors de la zone de | 70

résidence est passé de 53,6% | L ————————
en 2007 a 63,1% en 2017. En | mwm—u-»w@"‘“@”w

effet, le nombre dactifs |50 e

résidants sur la commune | 4 ““»»--uﬁﬂ“wmm“ .

d’Arudy est de 1 474 dont 39% |+
sont des actifs sortants et
24.1% sont des actifs résidents. | 28==Travail dans la zone de résidence

Ces chiffres 'mqntrenf une 16“ Travail en dehors de [a zone de résidence
dépendance de plus en plus
marquée Vis-a-vis. du bassin
d’emploi'palois.

30

2007 2012 2017

Leii“, véhicule personnel
représente 87% des moyens de
transport utilisés. Cette
évolution. montre la nécessité
de réfléchir & 'amélioration de
loffre de mobilité sur le
territoire sur les principaux axes
utilises a savoir les axes : Pau
— Vallée d'Ossau, Oloron -
Vallée d'Ossau et Nay — Vallée
d’Ossau.

La domination de la voiture
reflete ici une offre de
transports en commun qui ne
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répond pas au besoin du
territoire (nombre de rotations Moyens de transport
insuffisant - horaires Source Insee, RP2017
inadaptés).
Transport en commun i
Ce point de la mobilité domicile |  Voiture - Fourgon - Camion EEE—
travail s’avére essentiel surtout |  peux-Roues Motorisés |
si la dépendance vis-a-vis du | g, i

bassin d’emploi de Pau s’inscrit
dans le temps.

Marche - Rollers - Patinette M
Pas de déplacement -l

0 10 20 30 40 50 60 70 &0 90 100

- Accessibilité du centre et mobilités douces :

Le centre bourg d’Arudy se situe en troisiéme rideau par rapport aux axes de communication (1er axe
Laruns / Pau — Laruns Oloron ; 2éme axe avenue des Pyrénées / Saint Michel entre les deux axes
principaux). On ne vient donc pas dans le centre-ville d'Arudy par hasard d’autant plus que son acces
n‘est pas évident (manque de signalétique ou de reperes pour |nd|quer le.centre).

De plus, le développement pavillonnaire & la perlphene du «centre-bourg a distendu le lien entre le
centre bourg et sa périphérie... le centre-bourg ne fait plus forcement partie des lieux privilegiés pour
consommer pour les personnes en périphérie. lep[antatron de commerces dans ces zones-la
participe grandement a ce phénoméne. :

Cela peut compliquer I'accessibilité du centre v:ile (conﬂlt d’'usage des stationnement entre les
résidents et les usagers du centre-ville).

Le constat de la domination de la voiture dans le centre, la nécessité de sécuriser certains passages,
le risque du cloisonnement des zones ou.encore le désir de redonner de 'espace aux piétons et aux
vélos a conduit la municipalité a se saisir déla problématique de la mobilité en centre-bourg et de son
accessibilité. La réflexion s’est étendue a I'accessibilité de 'ensemble des équipements et services.

Un travail de la municipalité accompagné par le CAUE est en cours et a permis de mettre en evidence
le besoin de définir un plan de circulation couplé a un schéma de mobilité. Ce theme sera inclus
dans I'étude pre operatlonnelle de revitalisation du centre-bourg.

Un autre.enjeu concerne le lien entre le centre- bourg et la véloroute « voie verte » portée par la C.C.
Vallée d’Ossau qui prévoit de relier Buzy a la station thermale des Eaux-Bonnes. Si elle se trouve
proche du centre, le défaut d’'aménagement fait que les usagers de la voie verte se retrouvent dans
les faits loin du centre-bourg.

e La problématique de la qualité de I’espace public et de Fambiance urbaine

Ville carrefour historique en pied de vallée, le centre bourg d’Arudy posséde une structure
moyenageuse typique : alignement du bati sur rue, dédale de rues... Tout cela donne une identité
forte au centre bourg d’Arudy ; ce qui participe & sa qualité de vie. La mise en valeur de ce patrimoine
bati et de ces espaces publics est un élément important identifie.
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Cette mise en valeur est a ce jour limitée & quelques habitations ou espaces publics. Chaque opération
de requalification {voirie par exemple) a rarement été pensée au niveau du centre-bourg ; la réflexion
s'arrétait aux limites de l'opération et pouvait différer selon le maitre d'ceuvre, La logique de coup par
coup ne permet pas d’anticiper certaines questions qui méritent d'étre posées a lensemble du centre-
bourg (renforcement et enfouissement des réseaux, place de la voiture, circulation et mobilités
actives...).

L'omniprésence de la voiture et [e passage au zérophyto ont eu tendance & conforter le bitume comme
matériau utilisé dans tout I'espace urbain par facilité d'entretien. Les élus et les services y voient fes
points négatifs et une évolution est attendue sur ces questions. Un appui et un accompagnement sur
les bonnes pratiques seront nécessaires ; un plan guide d'aménagement de I'espace public a Péchelle
du centre-bourg sera essentiel pour sortir de cette logigue.

Ce traitement plus qualitatif de 'espace public permetira de rendre plus attractif: Ee‘ c .
invitera a la déambulation des passants qui trouveront mieux leur place. Ty

s La problématique du maintien des services et equ;pements

L'attractivité du territoire passe par le maintien et te renforcement: des equipements et des services
proposes aux habitants ou permettant d’assurer leur accueil, La pa[efgte des églipements et services
proposés est trés large sur Arudy (Santé, pole éducatif,” dminiét{atibn‘s de services publics,
équipements sportifs et équipements culturels) : k! ke

depuis leur construction. Enstaf[atlons sportlves plscme salle polyva]ent@ collége, cinéma... tout est
quasiment d’origine. Un plan de rénovation:de ces eqmpements est & élaborer couvrant 4 la fois le
volet énergétique (cf. problématique de la: tranmtlon energethue) mais aussi le volet technigue (Plan
de maintenance courante et Gros Entretlen RenouVeiIement) Ce travail-la s'avére nécessaire pour

optimiser au mieux ces travaux quis eront necegsaires & court-terme.

Certains de ces services ont un ro[e de focomotive pour le centre-bourg. La médiathéque réhabilitée
sous la Mairie et la maison de sante & _vemr en font partie. D’autres sites ont vocation & tenir ce role
(Musée d'Ossay, cmem "'Samt Mic ). Leur projet de réhabilitation est en étude.

Loisirs, cuiture, spor’f sante educatlon . tous ces services sont la partie visible des services
proposés. Une partle cathée nem moins importante pour le développement du terrifoire consiste a
assurer les services support » qui rendent ce développement soutenable pour son environnement.
Traitement des deche‘t /fraitement des effluents domestiques et industriels. .. ces services permettent
de limiter: §es dommages sur Penvironnement, vitrine fouristique de la vallée (sport d'eaux vives,
randonnee Plusnaurs acteurs interviennent sur ces sujets a I'échelon intercommunal

Ry La CC VaEfee d'Ossau, compétente sur la collecte des déchets, posséde des instaliations
- réhabilitées pour assurer ce service.

- Le SIVU Vallée d’'Ossau, compétente pour la coliecte et le traitement des eaux résiduaires
urbaines, est en charge de traiter les effluents produits afin que I'activité du territoire n'impacte
pas le milieu naturel. Las, les installations sont non-conformes et le SIVU s'est engagé dans
un programme de travaux consequents afin de viser un refour a la normale et ainsi éviter
linterdiction de la délivrance de permis de construire. La réhabilitation de la STEP d’Arudy et
I'abandon de fa station de Bescat grace a un transfert des effluents vers Arudy est le projet
phare de 2021 et 2022 (plus de 3 millions d'euros).

» La problématique de I'offre touristique et de loisirs

L'activite touristique d'Arudy bien que modeste se révele au travers d'une dynamigque Tourisme 4
saisons qui vient compléter une offre valléenne riche. La professionnalisation de I'Office de Tourisme
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de la Vallée d'Ossau engagée depuis 2014 et dont un local appartenant & la commune est situe sur
la place d'Arudy, a permis de renforcer la place de ce secteur comme potentiel de développement
ecancmique.

L'attractivité touristique d*Arudy s'articule autour de deux secteurs majeurs : les sports de pleine nature
et le patrimoine.

Les sports de pleine nature connaissent un fort engouement et constituent un facteur d'attractivité
majeur pour Arudy et la vallée d'Ossau, Un projet de saut & 'élastique est en cours d'installation au
niveau du viaduc d’Arudy et sera en lien avec la voie verte. La dynamique lancee par la C.C. Valiée
d'Ossau autour des sports de pleine nature participe a [a mise en valeur des sites arudyens d'interét
comme les itinéraires de randonnses (Plan Local de Randonnées), les circuits VIT ou encore
l'accessibilité aux sites d’escalade.

Le développement du pole d'activité Laprade est une opportunité pour la commun jes! Scrire dans
un soutien au développement des sports nature par [a création d'un mur d’ esca[ad,e :
avec le C.C. Vallée d'Ossau et le Ciub Alpin Francais Vallée d'Ossau. La GiG. Vallée d! 'Ossau propose
de mettre a disposition dans le batiment Laprade en espagce & la hauteur '1sante pour envisager ce
type de projet. Une telle infrastructure viendrait compléter ['offre de fa vallée & ontrlbueralt a faire
d’Arudy un lieu majeur de I'escalade de la region. :

La richesse du patrimoine architectural, historique et inddé"triel"d’_Arud; et la forte dynamique
associative reliée au Musée d'Ossau permet d'offrir une programniation.d'animations variées (visites
patrimoniales, conférences, journées du patrimoine, jeux:pre storigues;, biennales de la piefre ...). Ce
secteur, bien gu'attractif au niveau local, souffre d'Un. magglie dé-communication. La collectivité

souhaite valoriser son patrimoine par une mellieure sugna[etxque &t une meilleure communication.

L'offre d’hébergement reste trés basse méme 51 I o peut remarquer quelgues initiatives d'ouverture
de gites et de chambres d'hdtes. La situation ‘du seul hotel de la commune se fragilise. Les élus
soulignent 'absence d'un équipement de type camplng__comme une faiblesse pour le village. En effet,
ce type d'équipement pourrait permettre dé.drainer Jes touristes de passage vers le centre bourg,
centre bourg qui vient d'étre remargué dans le depnier guide vert Michelin.

« La problématique du éyqarﬁisihé économique
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La commune d’Arudy compte, en 2015, selon I'NSEE, 238 établissements répartis par secteurs
d’activités comme indiqué sur le diagramme ci-dessous.

nombre d'établissements actifs par secteurs d'activités (2015)

42%

(10) \
S D/

(21)

10.0% ~_
4

commerce services
@ adm publique
@ construction

@ industrie
53.8%

- Activité (28 @ agriculture commerciale

L’activité e commerciale &
Arudy 858 répartie entre le
centre-bourg et les zones
commerciales du  Touya/Parc
National et de St Michel. Au
niveau du centre-bourg les
COMMBIBERISE oo rsiios i B it o répartissent entre
la place U, R centrale, les rues

adjacentes et la zone avenue des Pyrénées créee dans le _annees 80 et qui comprend un alignement
de commerces et services.

Malgré le sentiment de désertification ressentie ces dernieres années (fermetures, départs), I'offre
reste intéressante et les récentes installations montrent un dynamisme actuel et un optimisme
contrastant avec la période actuelle.:La commune, d'Arudy a pu étre actrice de cette dynamique en
remettant sur le marché deux locaux commerciaux lui appartement sur la place de la Mairie en 2019
et 2020. Effet catalyseur ou conjoncture favorable la commune a la volonté de poursuivre son action
dans ce domaine.

La réflexion menée dans le cadre de _Peﬁte Ville de Demain est une opportunité temporelle a saisir au
vu du contexte pour ancrer cette dynamique et l'intégrer plus largement au projet de revitalisation du
centre-bourg.

Le tableau ci=apré§ donne un: apercu des commerces présents dans le centre-bourg d’Arudy. La
dynamique recente.,ne doit pas cacher les faiblesses comme la faible diversité de commerces, le
manque de certalns types de commerce et la question de reprise aprés le départ a la retraite.

Commerces du centre-bourg

Départs En place avant 2019 Installations récentes

Fermetures (2019 — 2020 —2021)
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Place et Rues
adjacentes

Boulangerie
Boucherie

Photographe

2 Boulangeries

Bureau de Tabac
Fleuriste

Boucherie / Charcuterie
3 Bars / Restaurants
Pharmacie

Banque (CA)

2 Esthéticienne

2 Saloh de Coiffure

Point de vente Carrefour

Epicerie BIO / Salon de thé
(déplacement
agrandissement)

Restaurant — Snack
Librairie
Magasin Artisanat

Magasin Pierres et
Minéraux

Espace de co-working « Les
Cocotiers »

Avenue des
Pyrénées

Office Notarial
(vers la Zone St
Michel)

Géometre (vers
la zone St
Michel)

2 Banques (BP — CE)
La Poste

Opticien

Pharmacie

2 Garages — Carrossier

Coiffeur

Ces derniéres années et plus particuliérement ces derniers mois, nous pouvons observer I'émergence
des nouveaux modes de consommations (recherche produits frais, locaux, bio ..) et de nouvelles
pratiques se développent (AMAP, Marchés de producteurs, Dynamique de 'Espace Pelecq marché
hebdomadaire, groupements de consommateurs...). C’est une opportunité et une matiére a réflexion
et une nouvelle dynamique de la municipalite travaille actuellement sur I'‘évolution des marchés
historiques en perte d’attractivité.

- Autres activités économiques

Une autre zone historique est maintenant en perte de vitesse. La zone située autour de I'ancienne
gare et le long dela rue du parc national posséde encore quelques entreprises en activité (carrossier,
garagiste, centre commercial...) mais est surtout marquée par ses friches non béaties (ancienne
emprise SNCF) et baties (ancienne filature d'Ossau). L'arrivée de la voie verte sur cette zone est
I'occasion de réfléchir a la fonction future de cette zone comme porte d'entrée du centre-bourg (zone
commerciale complémentaire au centre bourg et & 'existant, trame verte...).

e La problématique de la transition énergétique

La problématique de la transition énergétique est un sujet transversal quand on parle de revitalisation
du centre-bourg : Impact sur le cot de fonctionnement des équipements, question de la mobilité et
de 'accés au centre-bourg, précarité énergétique des particuliers (logement vétuste).

Les communes comme Arudy en charge de nombreux équipements, de batiments communaux, pour
certains dans des batisses d'intérét patrimonial (Mairie, Maison Pouts, Batiment St Michel, Eglise...)
portent une lourde responsabilité dans la problématique de la transition énergétique au regard de la
taille de la commune et de ses moyens financiers.

La commune a adhéré en 2019 au conseil en énergie partagé porté par le Syndicat D'Energie des
Pyrénées-Atlantiques (SDEPA). Ceci a permis a la commune d’avoir un accompagnement sur ces

17




Envoyé en préfecture le 20/07/2021
Recu en préfecture le 20/07/2021

Affiché le =

ID : 064-246400337-20210708-D2021_88-DE

questions : analyse des consommations, accés a des groupements de commande pour l'isolation de
combles, maintenance des chaudiéres, audits énergétiques sur les batiments et I'éclairage public.

Sur la base de ces travaux, la commune a élaboré un plan de rénovation énergétique de ses
batiments énergivores (cf. fiche action). Focalisé sur les installations sportives et les écoles, la mise
en ceuvre de ce programme devrait permettre d'économiser plus de 10 000 € /an.

Aprés l'isolation des combles perdues des deux écoles en 2020, il est prévu d'isoler les batiments
suivants : Brigade de gendarmerie et appartements, Centre social de la rue Escoubet, Local dit
« Carnot », Locaux de la Poste, Appartements de 'avenue des Pyrénées.

Concernant I'éclairage public, sur la base d'un diagnostic précis réalisé en interne et d’'un AUDIT
reéalisé par le SDEPA, la commune s'est engagée dans une programmation de changement progressif
du systéme d’éclairage : changement des boitiers, changement des lampes par des lampes LED.
Cette évolution permettra de programmer des interruptions de I'éclairage public pendant la nuit.

6.1.3 La Commune de Laruns

Commune « grand format » avec ses 25 000 ha de superficie, I'_arqns-fe_st la 3°me commune la plus
étendue de France métropolitaine. Son territoire, frontalier de I Espagne, comprend de nombreux sites
naturels et touristiques prisés toute 'année. Au coeur du Haut~Ossau Laruns est au carrefour des cols
d'Aubisque et du Pourtalet, et se situe & 40 km de Pau, ;

La commune est composée d'un bourg-centre concentrant I'essentiel de la population et des services,
et de plusieurs hameaux périphériques s'étalant sur 30km jusgqu’'a la frontiére espagnole (Eaux-
Chaudes, Goust, Gabas, Fabréges).

Avec pres de 1 200 habitants a 'année, Laruns est une commune de montagne dont 'économie
repose sur plusieurs filieres: I'hydroélectricité (une dizaine d'usines présentes sur le territoire
communal), le tourisme (exploitation en régie communale du Train touristique et du domaine skiable
d’Artouste, sites touristiques majeurs , « zone cceur » du Parc national des Pyrénées), le thermalisme
(exploitation en régie communale de I'établissement thermal des Eaux-Chaudes), I'agro-pastoralisme
(activité ancestrale et vivriére contribuant a I'entretien des espaces naturels) et I'exploitation forestiére.

Située en fond de Vallée, Laruns dispose tout de méme d'équipements et services publics nombreux
: créche, écoles maternelle et primaire, collége, Maison de retraite, Maison médicale, Pharmacie,
Office de tourisme de catégorie 1, Bureau de Poste, Trésorerie, Cinéma, Médiathéque, Piscine, salle
de spectacle, gymnase, mur d’escalade, fronton, aire de jeux...

Malgré tout, comme la majorité des territoires ruraux et plus particulierement de montagne, Laruns fait
face a des difficultés qui conditionnent le développement futur de la Commune et nécessitent la mise
en ceuvre rapide de plans d'actions spécifiques. Les problématiques identifié¢es sur le territoire se
distinguent selon qu'elles relévent de la vie quotidienne de la population locale ou bien de I'activité
touristiqgue genérée en hautes-saisons.

VIE LOCALE A LARUNS

e |La problématique du logement permanent

L'offre de logements sur la Commune est aujourd’hui trés faible, qu'il s'agisse de biens & vendre ou
de logements locatifs a 'année.
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L'une des problématiques majeures est celle de I'accession & la propriété, aujourd’hui fortement
contrainte par la spéculation immobiliere que connait la Commune depuis plusieurs annees.
L’attractivité touristique de la Commune entraine en effet une hausse continue du prix des biens et
terrains mis a la vente (et la pandémie actuelle tend & accentuer ce phénomene) au détriment des
primo-accédants, qui sont contraints de s’éloigner de Laruns pour investir. Cette problématique est
renforcée par le peu de foncier constructible disponible sur le bourg.

Evelution du nombre de RP par type et année de construction
Le graphigue ci-contre illustre la
" e baisse de plus de moitié du
\ 108 nombre de constructions de
maisons & usage. de résidence
principale depuis. les années
1980 ) Laruns. Pourrépondre en

100

S partle &, ce phénoméne, la
& 57 ,.commune porte actuellement un

& 4/ \2 : _proJ_e::t \ de Iot;ssement. a
a - 40 ; '-gestm gtlon des primo-

30 . accedants, sur [l'une des

S 19 * dernigres réserves fonciéres

constructibles du centre-bourg.

Avant 1919 13193 1945 1946 3 1970 1971 41990 1991 32005 2006 42014

— RP maison -~ RP appartement

Source : INSEE

L.a pénurie immobiliére concerne
également les logements mis en location. Les que[ques logements rénovés sont généralement mis en
location & la semaine par les propr[etalres a destination des touristes/curistes. Il est donc tres difficile
de louer & Laruns un logement & 'année pour les familles ou les jeunes du territoire, qui se trouvent
contraints d'aller se loger plus bas dans la Vallée.

Un bailleur socia[_”(Domo_france:) est toutefois présent sur la commune et gére une résidence d’'une
quinzaine d’appartements. La commune dispose par ailleurs d'un parc locatif d’une vingtaine
d'appartements occupés al'année.
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Evolution du nombre de logements par type d'occupation

Enfin, la Commune compte un

nombre considerable de

+ logements vacants. Faute de
st~ moyens/incitations pour rénover,
de  nombreux  propriétaires
laissent leurs maisons fermées ;
entrafnant ainsi leur dégradation.
Une étude de terrain réalisée par
des élus au cours du mandat

1060

802

500

GO0

o précédent a permis d'établir a
prés de 10% la part de maisons
fermeées.

200 143 157

: 126
of M5 M WE e : :
62 ' L - Les dennées de [Insee
, confirment “ces tendances : les
1968 1975 1952 1990 1999 2007 2012 2017 résidences “'secondaires et
-# Résidences principales =&~ Résidences secondaires ¥~ Logements vicants |099ment5 4 OCCES]DHHE]S SOnt
Sousce : INSEE ! Logemen “aujourd’hui majoritaires a Laruns

(53,9%), devant les résidences principales (36,5%) et les Ioge_rﬁe_nts va}éants (9,6%).

e La problématique de la transition énergétique_

Pour gérer 'ensemble de ses services, la Commune de Laruns possede un parc immobilier important,
générant des consommations énergétiques consequentes. Exception faite des équipements récents
(Médiathéque, Espace 2015) les batiments publics communaux sont dans I'ensemble mal isolés et
alimentés par des énergies non-renouvelables. Cette situation est préjudiciable & plusieurs niveaux :
consommations eénergétiques importantes et codteuses, confort des usagers limité et perte
d’attractivité des batiments concernés (logements communaux, écoles, équipements...)

Face & cette problématique, I'équipe municipale de Laruns souhaite poursuivre le développement a
court/moyen terme de la Commuhne dans la performance et I'innovation énergétique. Cette démarche
a été engagée il y a prés de dix ans par la création de deux chaufferies bois (I'une alimentant la
Médiathéque, et Ialtre la salle de spectacle et la piscine municipale). De nouveaux projets sont en
cours pour poursuivre cette démarche : rénovation énergétique de batiments communaux, création
d'un réseau de chaleur bois pour alimenter 'ensemble des batiments publics ou refonte compléte du
dispositif d’éclairage public. Ces projets étant trés coliteux et les possibilités de financement pour les
mettre en ceuvre contraintes, la Commune nécessite un accompagnement spécifique pour les mener
a bien.

e La problématique des mobilités quotidiennes
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ACT G2 - Part des moyens de transport utilisés pour se rendre au travail en 2018 Comme pour la majorité des
B Pourcentage territoires ruraux et
‘ notamment de montagne, les
mobilités a Laruns sont
dominées par l'usage de la
voiture individuelle.
Actuellement, sur I'ensemble
des actifs de 15 ans ou plus
de Laruns ayant un emploi,
pres des deux tiers (64%) se
rendent au travail. avec un
véhicule personnel  (source
Insee). En revanche, seules
.3,9%"de ces personnes se
" déplacent en transport en
“.commun et'3,6% & vélo (pour
le reste, pas de déplacement
s ou marche).

Pas de déplacement

Marche & pied (ou
rollers, patinette)

Vélo (y compris &
assistance électrique)

Deux-roues motorigg)

Voiture, camion ou
fourgonnette

TFEHSPOITS en commun

%

Champ : actifs de 15 ans ou plus ayant un emploi.
Source : Insee, RP2018 exploitation principale, géographie au 01/01/2021.

Depms la fermeture dans les
années 1970 de la ligne ferroviaire Buzy-Arudy-Laruns ( mbranchée sur la ligne Oloron-Pau), I'offre
de transports en commun repose sur une ligne de bus permettant de rejoindre/quitter Laruns toute
lannée (ligne 806 Pau- Laruns). Peu nombreux et mal adaptés aux horaires de bureau, les horaires
de cette ligne de bus permettent difficilemeént I'usage du bus pour se rendre sur le bassin d’emploi de
Pau depuis Laruns. La compétence mobilité est aujourd’hui en discussion & I'échelle du Bearn. Pour
heure le besoin en mobilité au niv_eéﬁ de la commiune n'est pas établi.

Concernant les « mobilités douces », un projet de création d’'une véloroute/voie verte, actuellement
porté par la Communaute de Communes de la Vallée d'Ossau, prévoit de relier la gare de Buzy a la
station thermale d’Eaux-Bonnes en passant par Laruns. Ce nouvel itinéraire sera une alternative a la
route départementale 934 pogr les cyclistes, marcheurs, coureurs du territoire, pour qui I'importance
du trafic est un frein aux « mobilités douces ».

e La problém;‘itiqye d:élr'nographique et le maintien des services publics
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Comme dans la plupart des communes de montagne, la baisse de la population touche Laruns depuis

Répartition de Ia population par tranches d'ages

350

200 [
I
o
A
i
250
200
o
i
150
S
&
: I I I

o

257

159

136

=

Moius de 15 ans Del5al0ans 3044 ans De 450 59 ans De 60474 ans 7589 ans

® 2012 @ 2017
Sutizee : INSEE - Evalution ot strueture Je Ia poputation

plusieurs années, de maniére continue.
En seulement dix ans (2007-2017), la
Commune est passée de 1 365 a1 194
habitants, soit une baisse de 12,5 %
(source Insee).

La population y est par ailleurs
vieillissante. Alors que la population des
15-29 ans semble se maintenir, les 30-
44 ans, qui correspondent aux foyers
susceptibles de s'installer sur le
territoire, a significativement: diminué (-
18,6%), ainsi que les 45-59 ans (-9,8%).

Cette tendance pourrait mettre en péril,
a terme, I'implantation ou le maintien de
certains “services sur la Commune

(écoles, Poste, Trésorerie...). Chaque service perdu rendant plus incertain le maintien des autres, il
s'agit d’'une problématique primordiale pour Laruns et son bassin de vie.

Dans le cadre de I'élaboration du PLU de la commune en 201 8 |I a eté fixé dans le PADD un objectif

de reconquéte de 150 habitants pour les dix années a venlr

e La problématique de I'accessibilité ie_t du dyn_amisme économique du centre-bourg

Gréace a sa situation géographique stratégique (au carrefour des stations de Gourette/Artouste et des
cols d'Aubisque/Pourtalet), le centre-bourg de Laruns dispose d'une bonne visibilité, permettant la

mise en valeur des commerces installés.
nombre d'établissements actifs par secteurs d'activités (2015)

agriculiure I 7

industrie

construction - 17

De maniére globale, la
Commune comptait au 31
décembre 2018 selon les
données de llnsee 195
etablissements (activités
marchandes hors
agriculture). Plus du tiers
concerne le commerce de
gros et de détail, les

o [ - o
et la restauration (37,9%).

adm publique - 33

a 15 50 75 100

Source 1 INSER T Connaissance locale de Vappaseil productif (Clap}

123

En 2019, 18
établissements ont par
ailleurs été créés.

La place principale, autour
de laquelle est installee la
majorite des commerces
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et bars/restaurants de Laruns, est traversée par la RD934, trés fréquentée (en haute saison, eile voit
passer des milliers de véhicules par jour).

Ce trafic important, méme s’il favorise la notoriéte des établissements installés sur le bourg, entraine
régulisrement des problémes de stationnement et la capacité des parkings disponibles est bien
souvent trop faible. L'accessibilité au centre-bourg se trouve donc régulierement limitée lors des pics
d'affiuence (hautes-saisons, week-ends, événements sportifs et culturels...). Une réflexion doit étre
menée sur cette guestion de occupation des aires de stationnement au coeur de Laruns et les
alternatives envisageables.

LARUNS, COMMUNE TOURISTIQUE

s La problématique du renouveilement de I'offre touristique™

L'économie de Laruns repose maijoritairement sur Tactivité. to L'hiver, le ski attire de
nombreux vacanciers et skieurs locaux vers la station d' Artouste Mais fa6 4 'enjeu du rechauffement
climatigue, I'avenir du ski dans les stations de moyenne montagne estide plus en plus incertain. La
réduction des périodes de ski au fil des saisons impose danc de s adapter en imaginant une économie
nouvelie qui ne repose plus unriquement sur le ski. C meéne a amené depuis plusieurs années
léquipe municipale de Laruns a repenser I'offr te et'd travailler & un tourisme « quatre
saisons ». De ce travail dépend le maintien a: g'de centaines d'emplois directs, indirects
stinduits dans la Vallée toute entiére. Cetfe: dlverSIflcatio st également indispensable pour permettre
& des saisonniers de s'installer de maniére perenn e territoire, et ainsi assurer [a vitalité du bourg
de Laruns. :

linstaliation de travailleurs sur le terr ire; eskindispensable a sa revntai;saﬂon [ 'attractivité du bourg
de Laruns dépend don des pro;ets structurants qui sont entrepris par la Commune sur des filieres

Quil- sag[s des domalnes skiables de Gourette et d’Artouste, du Train touristique, de la fll|ere
thermaie ou:. plus largement du secteur de I'hébergement/restauration, ces activités emploient
per[odlquement plusieurs centaines de travaillsurs chague année qui peinent a se loger. Cette pénurie
de iogements favorise les modes d’hébergement précaires/insalubres, et constitue un frein pour les
candidats & ces emplois.

Laruns connalt une autre difficulté en matiére de logement touristique : celle de 'offre hoteliere. La
commune ne dispose aujourd’hui que de quelques chambres d'hotel. Au 1% janvier 2021, elle ne
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comptait que 45 chambres (source Insee). Cette situation est
préjudiciable pour une station classée « tourisme » qui voit
passer chaque année une centaine de milliers de visiteurs.

Une problématique concerne en particulier les groupes, qu'il
est actuellement impossible d'accueillir a Laruns sur un
méme lieu. Cette pénurie en matiere d’'offre hoteliére est une
véritable faiblesse pour l'attractivité de la Commune, au
regard notamment des capacités d’accueil qu'offrent les
communes de montagne des Hautes-Pyrénées.

<= Nombre et capacité des campings au 01/01/2021

Nombre dautres hébergements collectifs au 01/01/2021

. Ensemble 1 17
Résidence de tourisme et hébergemeants assimilés 0 0
Village vacances - Maison familiale 1 ¥z
Auberge de jeunesse - Centre sportif 0 0

136

. @ La problématique des mobilités touristiques

L’offre de transports en commun & destination des visiteurs en direction des sites touristiques majeurs
du territoire est aujourd’hui limitée. Depuis le bourg, deux lignes de bus permettent de gagner les

hauteurs de Laruns ;

- La ligne 806 Pau- Laruns-Gourette est proposée toute I'année, avec des départs/retours plus
nombreux pendant la saison de ski ef la saison d’été (juillet-aodt).

- Laligne 806 bis partant de Laruns jusqu'a la station d'Artouste 'hiver (pendant 'ouverture de la
station d’Artouste et selon I'enneigement), et montant jusqu’au col du Pourtalet I'été (du 1er juillet

au 31 ao(t).
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L'utilisation de fa voiture individuelle par les visiteurs est en quant a elle largement majoritaire. En
haute saison, cefte situation peut générer des difficuités de stationnement au niveau des sites
touristiques majeurs de la Commune (Bious-Artigues, cirque d'Anéou/Pourtalet, Fabreges) qui sont
régulisrement saturés, provoguant des stationnements anarchiques et parfois dangereux sur la vole
publigue. Au regard de la croissance continue du nombre de visiteurs, une réftexion est a mener sur
la gestion de ces pics de fréquentation et sur le développement de solutions alternatives qui pourraient
contribuer, en paralléle, a développer I'aftractivité du bourg.

6. 2 Stratégies, projets et opérations en cours concourant é ja e\i tali

6.2.1 Documents d'urbanisme, de planification apphcables _‘tfde Vi orisation du patrimoine

La communauté de communes de la Vallée d'Ossau ne'dis ose pas dun document de planification
structurant, type PLUI {Plan Local d’Urbanisme lntercomrnunai) chacune des 18 communes dispose
de son propre document d'urbanisme. e

Par délibération du 30 janvier 2020, la Communaute de Communes de la Vallée d'Ossau propose de
lancer la procédure d'élaboration d'un SCOTal echeiie du territoire de la communauté de communes,
a savoir sur les 18 communes de !a vallée d'Ossau.De plus ce périmetre & I'échelle des 18 communes
de la Vallée d’Ossau, au-deld de:Ventité administrative, constitue un rée! intérét du fait de sa
géographie, de son hlston"e et d sa ure, de ses intéréts touristigues et paysagers.

L'élaboration de [a demarche SCOT a: debute fin 2020.

La validation de 'élabefation d’ un SCOT a Péchelle de la communauté de communes de ia Vallee
d'Ossau a induit lacréafi n d'une’ vice-présidence “Aménagement du territoire et transition
énergétique” au sei de la communauté de communes. Ainsi, depuis juillet 2020, une commission
dedide a éém se én place et a participé a de nombreux ateliers pour préparer Félaboration du SCOT
Vallée d’Ossau.” ' 'unaute de communas est accompagnée par le CAUE et TAUDAP sur ce

projet.

De p[us une chazte archstectura[e et paysagére des Pyrénées Béarnaises a été adoptée en 2015, Un
gutde de cette charte a alors été réalisé, destiné a accompagner et conseiller sur les projets de
rénovation dui ba’ﬂ ‘Ce document n'est toutefois pas oppasable.

Enfin, [E ccnv:ent de mettre en avant la convention d’application de la charte du Parc National entre la
communauté de communes et I'établissement public du Parc National. Cette convention est un outil
permettant de décliner, sur le territoire, les objectifs de la Charte de valoriser les projets des
collectivités qui contribuent & Ja mise en ceuvre de la charte et de soutien en ingénierie de
rétablissement public dans la mise en ceuvre des projets portés par les collectivites territoriales.

La Commune d’Arudy
La commune d'Arudy est dotée ¢’'un PLU approuvé en 2009 et modifié en 2011, le document montre

ses limites pour accompagner les mutations du territoire et en particuiier celle du centre-bourg. Une
zone UA spécifique au centre ancien existe. Le centre-bourg a la particuiarité de correspondre & [a
zone de covisibilité des batiments de France (Hotel Pouts inscrit).
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Une étude pré-opérationnelle sur le centre-bourg est en préparation afin de réaliser un diagnostic
précis sur le centre bourg sous le prisme de I'habitat, circulation, mise en valeur du patrimoine et des
espaces publics... Cette étude ameénera les élus a adopter une stratégie pour le centre-bourg et un
plan d’actions et de travaux correspondant. Cette étude servira de socle au nouveau PLU qui
pourrait étre lancé courant 2022.

La Commune de Laruns

La Commune de Laruns est dotée d’un PLU, approuvé le 18 octobre 2018 son Plan local d’'urbanisme
(PLU). Elle dispose également d'un Plan de Prévention des Risques Naturels (PPRN) approuvé par
la Préfecture le 14 novembre 2013.

6.2.2 Programmes et contrats territoriaux

Le début de 'année 2019 a été marqué par différentes démarches de contractualisation qui ont permis
aux élus de la Vallée d'Ossau de travailler autour d’un projet de territoire dont le contenu apparait
dans le Contrat de ruralité signé avec I'Etat et le Contrat de dynamisation et de cohésion
territoriale d’Oloron Haut Béarn, signé par la Région Nouvelle Aquitaine, la Communauté de
Communes du Haut Béarn et la Communauté de' Communes de la Vallée d'Ossau. Ce portrait de
territoire a eté co-construit avec les élus des 18'communes de la Vallée d'Ossau autour d'ateliers
participatifs. Un troisieme acte de contractualisation a eu lieu durant cette période, il s'agit de la
convention cadre partenariale de developpement signée avec le Département des Pyrénées
Atlantiques.

6.2.3 Projets et opérations d’urbanisme

En complément de la plateforme de rénovation énergétique, la communauté de communes a souhaité
participer au programme d'intérét général (PIG) Bien chez Soi 2, porté par le Conseil départemental
des Pyrénées Atlantiques. Le dispositif a démarré en juillet 2018 pour une durée de 4 ans et vise a
accompagner les particuliers dans leur projet de rénovation énergétique, et a maintenir a domicile les
personnes agées ou en situation de handicap. Ainsi le PIG Bien Chez Soi 2 appelle des financements
de 'ANAH, du Conseil départemental et de la Communauté de communes pour soutenir les projets
de personnes a revenus modestes et trés modestes. La troisiéme édition du PIG Bien Chez Soi
débutera d'ici le mois de juin 2021.

De plus, la communauté de communes a fait intervenir un bureau d’études afin de réaliser des
diagnostics énergétiques et prévoir un plan d’investissements pour la rénovation énergétique de
batiments intercommunaux. De leurs cétés, les deux communes d’Arudy et Laruns ont egalement
travaillé sur la rénovation énergétique de leurs batiments communaux.

Le programme Petite Ville de Demain est vu comme étant au service de la mise en ceuvre de cette
stratégie ; un catalyseur et un lien facilité avec les partenaires.

La Commune d'Arudy travaille a la mise en place d’une stratégie globale d’'aménagement du centre-
bourg avec I'appui du CAUE (élaboration du cahier des charges en cours). Cette étude concourt
directement au diagnostic du territoire et & la construction du projet Petites Villes de Demain. Un travail
de diagnostic (forces/faiblesses/opportunités/risques relatif au centre-bourg) a aussi été fait en interne
par les élus. Les thémes suivants seront abordés pour permettre une revitalisation du centre-bourg :
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Développer I'accessibilité ef [a mobilité au sein et vers le centre-ville

Fournir I'accés aux éguipements et services adaptés au besoin de la population
Réhabiliter et restructurer les logements pour constituer une offre d’habitat attractive
Mettre en valeur les formes urbaines, fespace public et le pafrimoine

Favoriser un développement éconcmigue et commercial équilibre

QO 0 0 00

Cette étude sera lancée en septembre 2021 et est identifiée dans les actions matures de la présente
convention. Elle inclut un volet Plan d’actions, qui servira de base pour Félaboration de la convention
ORT. L'objectif visé par la commune est d'approuver ce plan d'action au plus tard en juin 2022.

Des actions matures, cohérentes avec les constats réalisés, sont déja en cours. Elles sont détaillees
dans la partie 7. .

Tout ce travail-a visant a revitaliser le centre-bourg devra étre transcrit dans les
réglementaires (SCOT, PLU) afin de ne pas détricoter et pénaliser ce qui est’] =00 pour ie centre
d’Arudy. A son niveau, la commune d'Arudy prévoit de réviser son PLU (Iancemen ide la démarche
d’ici 2022). Le socle de ce PLU proviendra en grande partie de cetfe: etud '—operat;onnelle de
revitalisation du centre-bourg. :

La Commune de Laruns est dotée d’'un PLU, approuvé le 18 octobre 20‘18 son Plan local d’urbanisme
(PLU). Elte dispose également d'un Plan de Prévention des Risglies Naturels (PPRN) approuvé par
la Préfecture le 14 novermbre 2013. Depuis deux ans, Jés fisques ondations 4és aux fortes crues
de 2018 et 2020 sonf un enjeu majeur pour fa commurig, D plus, afin de pouvoir mener les projets
communaux a termes, il conviendra de réfléchir & “des documents d'urbanisme de la
commune. Le SCOT jouera un réle sur cette évokition

6.3.Projet de territoire : strategles et acttons a zygager concourant & la revitalisation {2020 -

2026]

Eenjeux partages entre les deux communes “petites villes de

Au regard de I'état des lieux, plisi :
s.onteté identifies :

demain” et [a communaute déﬁfcomm

3

- Axe1:Renfdrcer I'attractlwte resldentlelle par la revitalisation des centres-bourg et de
Fhabitat, (cadre_ de vi

Alors qu’Arudyrsemble preposer une offre de logement accessible, elle se confronte tout de méme a
de nombreuk logements vacants et une partie du parc de logement qui ne correspond pas aux

S :,[uras dont J'attractivité touristique joue un réle important sur l'offre de logement, renconire
des difficultés & ‘proposer un habitat accessible et annuel permettant a de nouveaux foyers de
s’instéllers “la.commune.

Ainsi, 'afm de developper I'attractivité résidentielle de la commune de Laruns et de la renforcer pour la
commune:d’Arudy, if convient de penser un projet commun autour de habitat. Une action commune
sur les centralités de la valiée d’Ossau participera & la redynamisation démographique du territoire.

Parallélement, le maintien de la population sur le territoire implique un maintien et un renforcement de
ses services et équipements et un travail autour de la revitalisation des centres-bourgs des deux
communes. i sera donc intéressant de travailler un plan d'actions sur les centres-bourg des
communes d’Arudy et de Laruns qui participera a 'attractivité résidentielie de celles-ci.

- Axe 2: Renforcer/Maintenir/Développer la dynamique économique et touristique du
territoire
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Le développement économique de la vallée d’Ossau est tout d’abord di aux ressources naturelles du
territoires, transformées en énergies renouvelables ou facteurs d'attractivité touristique.

Aujourd’hui, on note un pole plutét industriel autour du bassin de vie et d'emplois d’Arudy et une
attractivité touristique plus importante sur la haute vallée. Aujourd’hui le modéle touristique est en
pleine transition et un modéle 4 saisons se dessine a I'échelle des 18 communes de la vallée. Une
étude autour d’'un schéma de développement touristique valléen 4 saisons est en cours. De plus, avec
plus de 4000 actifs, 2000 emplois et prés de 500 établissements actifs sur le territoire, il convient de
maintenir cette dynamique, mise en péril par le recul démographique, et de faire de la vallée un
territoire d'innovation capable de capter les jeunes actifs et de faire revenir les jeunes du territoire avec
les compétences et connaissances acquises par ailleurs.

Le maintien et le développement de la dynamique économique passera également par la structuration
de certaines filieres clés du territoire. :

[l est nécessaire de trouver un équilibre entre attractivité touristique et attractivité: resujentlel]e afin de
favoriser une activité annuelle et meins saisonniére. i

- Axe 3: Développer les nouveaux modes de déplacement et rendre accessible les
centre-bourgs

L’enjeu de la mobilité est bien de réduire I'utilisation de la voiture individuelle pour les trajets internes
au territoire, qui permettent d'accéder aux différents équipements présents sur le territoire, de se
rendre au travail ou encore de pratiquer une activité sport'ivé culturelle, de loisirs. Un développement
de nouveaux modes de déplacements participera a désengorger les centres bourgs et les sites
touristiques, a réduire 'émission de gaz a effet de serre et toutes autres nuisances liées aux modes
de transports, de redynamiser les centre bourgs par un accés facilité aux velos, piétons et autres
mobilités douces, etc.

Afin de mesurer ces enjeux de mobilité, une étude sur les nouveaux modes de transports & mettre en
place au sein du territoire permettra d'établir un plan d'actions.

L'enjeu est également de pensef la mobilite en dehors du territoire. Pour cela une réflexion au niveau
du Pdle Métropolitain du Pays de Béarn est en cours.

- Axe 4: Vers un territoire a énergie positive / Valoriser le potentiel énergétique du
territoire / La reduct:on de la facture énergétique par la valorisation des ressources
locales

Les deux communes, ainsi que la communauté de communes partagent le méme enjeu d'exemplarité
en matiere de transition énergétique. L’'existence de la plateforme de rénovation énergétique au sein
dela communauté de communes, les projets de rénovation énergétique des batiments communausx,
I'existence de nouveaux modes de chauffage etc. L'enjeu aujourd’hui est de devenir un territoire a
énergie positive, exemplaire et a faire valoir au sein du SCOT de la Vallée d'Ossau qui participera a
la définition de ce territoire exemplaire.

6.4.Besoins en ingénierie estimés

D'une maniére géneérale, il serait pertinent de bénéficier d'un appui afin de sensibiliser et d’aider & la
prise de décision des élus sur les thématiques du logement, du commerce, de 'habitat, des mobilités
et de toutes autres thématiques ayant trait a la revitalisation du centre-bourg.
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Les &tudes en lien avec la thématique habitat devront pouvoir appréhender I'opportunité d'une étude
pré-opérationnelle a la mise en ceuvre d'outils tels que 'OPAH-RU.

Le tableau en annexe donne les besoins en ingénierie qui sont attendus pour chaque action mature.
Certaines actions matures étant des études, elles font de fait apparaitre un besoin en ingénierie sur

ces sujets-la.

[Partie a compléter]

7. Identification des actions matures

Arudy

Diverses actions sont lancées sur le territoire d’Arudy pour participer a la revutalisat[on du territoire.
Les voici listées ici ; une fiche par opération est annexée a la convention

[Partie a compléter par les communes]

Laruns

La Commune de Laruns a plusieurs projets en cours (ou a Iancer) pour renforcer I'attractivité de son
son bourg-centre:

[Partie & compléter par les communes]
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Communauté de communes de [ Commune d’Arudy Commune de Laruns

la Vallée d’Ossau \

M le Président Monsieur le Maire Monsieur le Maire

Banque des territoires Département 64

Monsieur le Préfet Madame la Directrice Monsieur le président

Eric Spitz Geneviere Puyau J-] Lasserre
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Monsieur le Préfet

Eric SPITZ

Convention signée en ,,,,exemplaires, le
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ANNEXE 1 : ROLE ET MISSIONS DU CHEF DE PROJET PETITES VILLES DE
DEMAIN

Cette annexe présente fe role du chef de projet Petites villes de demain et en détaille ses missions.
Elle vise & accompagner les collectivités dans la construction de |a fiche de poste. Le profil doit étre
affiné en fonction des besoins existants locaux, spécifigues 4 chacun, et apporter une plus-value au
regard des compétences présentes localement.

Famille de métier :

Habitat et politique de la ville » Politique de la ville

Grade(s) recherché(s) :

Attaché(e)
Technicien(ne)

Ingénieur{e)

Métier(s) :

Chef ou cheffe de projet developpement territorial

Descriptif de 'emploi :

LA COMMUNAUTE DES COMMUNES DE LA VALLEE D'OSSAU
{10000 habitants - 18 communes)
Département des Pyrénées-Atlantiques

RECRUTE

UN CHEF DE PROJET PETITES VILLES DE DEMAIN
(Poste a temps complet - emploi de catégorie A ou B: attaché, ingenieur ou technicien)

CDD de 3 ans dans le cadre d'un confrat de projet
conformément a 'article 3 |l de |a loi n°84-53 du 26 janvier 1984

Role du chef de projet Petites villes de demain

Tout au long du programme Petites villes de demain, e chef de projet est le chef d’orchestre du projet
de revitalisation par le pilotage ef Fanimation du projet territerial. 1f coordonne la conception ou
Factualisation du projet de territoire, définit la programmation et coordonne les actions et opérations
de revitalisation dans la/les Pefites villes de demain dont il est le chef de projet. Il appuie et conseille
les instances décisionnelles communales cu/et intercommunales engagées dans le projet. 1i entretient
des liens étroits avec les partenaires locaux {dont les représentants des partenaires nationaux), qu’ils
scient publics, associatifs ou privés. Il bénéficie d'un réseau du Ciub Petites villes de demain pour
s'inspirer, se former, s’exercer et partager ses experiences.

Il est recommandé que le chef de projet soit positionné a un niveau hiérarchigue 1uj permettant
d'orchestrer I'action de maniére transversale au sein des services de la collectivité. ll est précenisé
que le chef de projet soit rattaché & la Direction générale de 'administration et des services de
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I'fntercommunalité ou de la commune ou & [a Direction générale au sein de la collectivité mattresse
d'ocuvrage de 'OPAH RU*. Il est également souhaité des liens étroits entre [e chef de projet et I'élu
référent du projet de revitalisation (que celui-ci soit le maire ou non).

Missions :

Sous la responsabilité hiérarchique et fonctionnelle des DGS et chargés de missions concernes des
communes d’Arudy et Laruns, et de la communaute de communes de la vallée d’'Ossau en lien
permanent avec le comité technique de suivi, vous serez chargé(e) plus particulierement de :

Participer & la conception ou a Pactualisation du projet de territoire et définir en définir sa
programmation, et en assurer le pilotage et 'animation :
» Recenser les documents stratégies territoriaux, les études et le(s) projef(s) eh. cours pour
analyser les dynamlques territoriales et opérationnelles et en dégager des &r

e En lien étroit avec le maire ou 'élu référent, stabiliser les intentions pohthues etpartenariales

en faisant valider fe projet global de revitalisation, en cohérence avec Ees documents
strateglques 2errltor;aux

ites, moblhte aménagement
ioicglque et environnement,

numeérigue, participation ;
ldentiﬁer mobitiser et coordonner les ex‘"pe'r‘t 05

o Impulser &t suivre ['avancement operahonne --:5'=’fechn|que et financier des operations en lien
avec les référents des partgnaires de'la Ville.
s Coordonner les operatlo s et venller a leUr faisabilité et articulation au sein du plan d’actions
giohale ; '
o Mettre en ceuvre gt anlmer une OPAH RU* (suivi et animation des parienariats financiers et
opérationnel, éla ratlon d’une strategle de concertation et de communication) ou fout autre
dispositif ; i
o Gererdes marches pub[{cs pour fe choix des prestataires ;
e Gérer le"budget-'global.du programme (dépenses et recettes), son articulation au plan
Finvestissement, aux budgets annuels, & lexécution des marchés, aux
demandes de subvintions ;
Assurer le SUIVI &t l’evaluat;on du projet de territoire et des opérations™.

er. Ie p|lotage et Panimation du programme avec les partenaires :

oordonnér et, le cas échéant, encadrer 'équipe-projet ;

‘Concevoir et animer le dispositif de pilotage stratégique et opérationnel propre au projet et
s'assurer, auprés des coilectivités et des opérateurs, du respect des processus décisionnels

cotirant & 'avancement du projet ;
e Appuyer et conseiiler les instances décisionnelles communales et intercommunales

engagées dans le projet.

s Entretenir des liens étroits avec les partenaires locaux (dont les partenaires des
repreésentants nationaux), qu'ils soient publics, associatifs ou prives

e [dentifier et alerter des difficultés renconfrées au bon niveau de décision et proposer des
solutions pour y répondre (choix techniques, budgétaires ou reglementaires, dispositif
d'information/de communication), préparer et organiser les arbitrages et la validation auprés
des instances concernées ;
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Fédérer, associer et informer regulierement les acteurs privés et publics autour du projet ;
intégrer dans la dynamique du projet, les actions de communication, de concertation et de co-
construction auprés des habitants/ usagers et partenaires locaux.

Contribuer a la mise en réseau nationale et locale ;

Participer aux rencentres et &changes
Contribuer a la capitalisation des expériences et a 'echange de bonnes pratiques
Exercer une mission transversale avec 'ensemble des services communautaires notamment

concernant les volets urbanisme, habitat, rénovation énergétique, mobilités, SCoT, services
de solidarité et de proximité, développement économigue,

Profils demandés :

Formation supéerieure dans e domaine des politiques publigues d'aménagement,
d'architecte-urbaniste ou de développement territorial iocal.

Expérience professionnelle souhaitée sur des fonctions similaires de chef de projet,
notamment renouvellement urbain, habitat, commerce.

Bonnes connaissances juridigues et reglementaires {Code général des collectivités, Code
de la construction et de I'habitat, Code de [urbanisme, Code de I'environnement, Codes des
Marchés publics, efc.).

Bonnes connaissances des politiques publiques d'aménagement, d'urbanisme, d'habitat, du
commerce.

Expertise et compétences averees dans la conduite et ia gestion de projets complexes.
Capacités d'innovation et compétences en technigques d'animation et de communication.
Qualités relationnelles et aptitudes managériales pour le travail en équipe et pour animer et
mobiliser les differents acteurs et partenaires,

Qualités redactionnelles, esprit d'initiative, adaptabilité, rigueur, organisation.

Trés bonne mafirise de l'outil informatique.

Permis B indispensable.

Sens du service public, discrétion professionnelle et devoir de réserve,

Autonomie, dynamisme, gestion simultanée de différents dossiers,

Horaires réguliers avec amplitude variables en fonction des pics d'activités, des échéances
et des réunions avec les élus,

Poste &4 basé a Arudy (siege de la CC Vallée d'Ossau},

Déplacements frequents sur le territoire d'intervention : remboursement des frais
kilometrigues en cas d'utilisation du véhicule personnel,

) R?munéra’gigp statutaire + RIFSEEP.

Temps de travail :

Complet, 35h00 hebdomadaire

Cofinancement du poste de chef de projet Petites villes de demain :

Pour rappel, le cofinancement d'un poste de chef de projet par la Banque des Territoires, dans le
cadre du programme Petites villes de demain, est conditionné au respect des missions présentées ci-
dessus et sous reserve d'étre dédié a la démarche de revitalisation (ETP & 80% a minima).

Le cofinancement par FANAH est principalement conditionné a la préparation et/ou mise en ceuvre
d'une OPAH-RU. Les missions suivies d'un (*) font expressément réference a la mise en csuvre de
cette opération programmée complexe.
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| 7Té@bh0ﬂreﬁ S

CASAURON S communfa > | communauté de president@cc-ossau.fr 05 59 05 66 77
Jean-Paul de la Vallée
: communes
d'Ossau
F Directeur
Communaute Général des
VI.LLACAMPA cle commun’e : Services de la dgs@cc-ossau.fr 05 59 05 66 77
Eric de la Vdlée :
: communauté de
d'Ossau
communes
Communauté
CARRERE-GEE .| ce commines | Charge de s-dgs@cc-ossau.fr 05 59 05 66 77
Jan de la Vadllée | mission
d'Ossau
Communauté
HAURE Lisa de communes Cl_f\o_rgee de cﬂr‘ac’.ﬂwte— 0559 05 46 77
de Ila Vallée | mission territoriale@cc-ossau.ir
d'Ossau
Communauté
Personne a de communes Chqrge de 2 05 59 05 66 77
recruter de la Vadllée | mission
d'Ossau
Maire de la
é:JaS:dA:T S’(Z%rgune commune claude.aussant@arudy.fr | 05 59 05 80 44
4 d'Arudy
Directeur
Gk Général des
NAUDE Rémy Ty services de la remy.naude@arudy.fr 05 59 05 80 44
y commune
d'Arudy
GESMIFR C,O IR qurgee gds amenagement@arudy.fr | 05 59 05 80 44
Vanessa d'Arudy mission
i mairie@laruns.fr
CASADEBAIG | Commune de ?(f’r’:,fnﬁﬁ éc' i = : e
Robert Faruns roberi.casadebaig@oran
Laruns ge.fr
Directrice
Générale des
ARSUEBO Commune  de Services de la dags@Ilaruns.fr 0559 053215
Karine Laruns
commune de
Laruns
GARAT Manon | = umbRs e GHaldaeicy mgarat@laruns.fr 05 59 0532 15
Laruns mission
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